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Introduction

La corruption est un sujet récurrent et en proaedarges battages mediatiques, qui
crée gquotidiennement des scandales tout autour auden provoquant lindignation des
populations. Si la corruption provoque tant d'atiptas, c’est qu’elle renvoie a des
perceptions éthiques et morales uniques a chaquiétéoqui modifient I'implication des
habitants dans la lutte contre ce phénoméne. MasdEnonciations, les proces, et les
condamnations de la corruption par la société fieteat pas sa compréhension. Si au-dehors,
le sujet semble en apparence trés simple danggpé ses mécanismes profonds et surtout
le colt que la corruption induit pour les sociéhss restent que trop méconnus : si la
disparition de fonds par la corruption n'est pasosyyme de destruction de richesses, la
corruption engage en revanche un processus alfedeatedistribution des richesses qui se

fait au détriment des masses, au profit de queloiss.

Cette distorsion qui renforce les inégalités et la corruption un phénomeéne a
éliminer. Mais de nombreux préjugés empéchent eckeile claire de ce phénomene et donc,
biaise I'efficacité des solutions qui peuvent Itreéopposées. Tout d’abord, la corruption est
considérée tres largement comme un probleme de paysres, et souvent le modele
démocratique est mis en avant face aux autoritesgpour en venir a bout, mais comme nous
le montrerons, ces liens de causalités sont |logtre&’'une évidence partout dans le monde.
C’est pourquoi on a tendance a en sous-estimerésepce et les effets dans les sociétés
développées. Egalement, I'opinion tend a défirsr dffets de la corruption dans le domaine
économique car elle implique pour le plus souveas dransferts illégaux d’argents.
Cependant, nous verrons qu’'il n’existe en réaléas pn seul pan de la société, qu’il s'agisse
du social, de la protection des droits, de I'enwrement, etc. qui ne soit affecté par la
corruption. Enfin, et c’est le préjugé le plus négha de tous, consolidé par une morale
générale : la corruption ne peut avoir que desémumences néfastes.

Afin de comprendre ces perceptions, revenons adece du probléeme. La corruption
est un comportement aussi fondamental que le vde enensonge, dont l'usage est si
fortement ancré dans les meoeurs gu'’il est pureniieisbire de viser son élimination totale.
Ses premieres traces eécrites remontent au IvVemeesiavant J-C, dans un traité

d'administration public indien, I'Arthasastra, é@ar Kautiliya, qui expose des méthodes de

4



corruption au travers de la description de pas smdenquarante formes de détournements. Si
la corruption a pu sévir au travers de I'Histoitedes régions du monde, le probléme semble
avoir pris des proportions gigantesques dans népeque moderne. L'écart se creuse
progressivement entre les pays riches et pauvaededolonisation et les guerres donnérent
lieu a la naissance d'une multitude d’Etats en euéidentité et de développement,
redessinant et complexifiant les frontieres du neonDe ces états inexpérimentés, qui
disposent d’une tradition institutionnelle peu déppée, naissent des pratiques de corruption
qui grevent leur développement. Et si les socié@sdentales modernes semblent avoir
réduit ces pratiques a un niveau quasi-incompriessila les processus de démocratisation, et
d’affirmation des libertés individuelles qui ontdrét la tolérance des opinions a de telles
pratiques, elles subissent cependant elles ene@alk de la corruption.

Face a ce constat, la corruption, longtemps corégdéomme tabou malgré la
diffusion de théories depuis les années 60, engeddpuis une vingtaine d’année une
préoccupation toute particuliere au niveau intéomal. Les années 90 ont marqué un
tournant dans le débat concernant I'explicationddueloppement des pays : a des théories
fondées sur l'organisation politique du pays setssumccédé des études portant sur

l'importance décisive de la gouvernance des irgiitg et sur la qualité des infrastructures.

L'un des éléments majeurs de ce nouveau conserggadearole de « grain de sable »
de la corruption dans les mécanismes politiquésietaucratiques, appuyé par de nombreuses
preuves empiriques des conséquences néfastes deragues sur les performances
économiques. De Soto en 1989 montra avec lI'exerdplePérou que le colt indirect
gu’entraine une bureaucratie excessive et de leumion est extrémement fort pour les
entrepreneurs. De méme, en 1998, Klitgaard danswamage « Tropical Gangsters » dépeint
les inefficacités dues a la corruption en Guinésaéayiale. En conséquence, les organisations
internationales telles que 'ONU, I'OCDE, ou la Bae Mondiale, aidés par la création en
1993 de Transparency International, se sont prey&sent mises a prendre des initiatives,

en poussant les états a criminaliser et réprimeofauption.

Avec l'entrée dans le nouveau millénaire, la comauté internationale s’est fixée en
septembre 2000 8 objectifs : les Objectifs du mdiée pour le Développement de 'ONU, a
atteindre d’ici 2015. La corruption, de part somacéére omniprésent devient alors 'objet
d'une lutte pour la satisfaction de ces objectids. détournement des aides humanitaires,
comme le scandale du programme de I'ONU « Oil Faod= en Irak en 1995 par exemple,
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aux détournements de fonds handicapant gravemeimaecement d’activités essentielles
comme I'’économie, mais aussi I'éducation, la sdat@jstice, et le développement durable, la
corruption est pointée du doigt. Afin de mieux coemgre en quoi la corruption est
aujourd’hui un sujet déterminant pour le développetrhumain, nous allons définir plus
précisément ce qu’elle est, ainsi que ses formemntade dresser un bilan mondial de la

situation, en tachant enfin de souligner les tigifisfavorisent ces pratiques.

I.  Qu’est ce que la corruption ?

1. Définitions.

La corruption vient du laticorrumpere qui signifie briser completement, détériorer,
physiquement ou moralement. C’est la perversioleaétournement d'un processus ou d'une
interaction entre une ou plusieurs personnes dadsdsein, pour le corrupteur, d'obtenir des
avantages ou des prérogatives particuliers ou, lgoocorrompu, d'obtenir une rétribution en
échange de sa bienveillance. Elle conduit en gérg@réienrichissement personnel du
corrompu. C'est une pratique qui peut-étre tenug fhcite selon le domaine considére,

prenant la forme d’'un contrat informel.

Selon la banque mondiale, il s'agit dd'&bus de la fonction publique pour en retirer
un avantage personnel Cette définition prend un parti trées importantaffirmant le réle du

secteur public, qui nous le verrons est en effetdale volte du systeme.

Une autre définition visant la responsabilité pgbd est offerte par Jain :La
corruption est un acte dans lequel le pouvoir puldst utilisé a fins personnelles d'une
maniere contraire aux regles du jeu Cette définition implique 3 conditions : Un poir

discrétionnaire, I'extraction d'une rente économjapt la faiblesse des institutions.

Enfin, voici une définition plus globale de Vito A&, qui implique elle aussi 3
conditions : d.a corruption est la violation intentionnelle duipcipe d'impartialité dans le
but de retirer de ce comportement des avantages gmtméme ou pour des personnes avec
lesquelles on est en relatien Cela traduit que sans préférence, il n'y a gasatruption, et

guil faut que lacte soit intentionnel et consisté&a retirer un avantage.



2. Les principales formes de corruption.

Selon la Banque mondiale, les formes de corrupsons les suivantes :

- Les «dessous de table » : ce sont des versematds &esponsables officiels afin

gu'’ils agissent plus vite, de fagon plus souplplas favorable.

La « fraude » : c'est la falsification de donnéesfactures, la collusion etc.

« L'extorsion » : c'est I'argent obtenu par la @itéwn ou la force.

Le « favoritisme » ou « népotisme » : c'est ledaifavoriser des proches.

- Le «détournement de fonds »: c'est le vol deorgses publiques par des

fonctionnaires.

Il.  Bilan actuel de la corruption.

1. Quels sont les pays et secteurs les plus touchRés

A. Les pays riches sont les plus épargnés.

Une étude de Dreher, Kotsogiannis et McCorrister2@04 recoupant 100 pays sur la
période 1970-2000, montre que les pays développésroniveau de corruption inférieur a
celui des pays en développement. Ce constat e§rménpar les derniers rapports en la

matiere, comme l'illustre la carte ci-dessous.

Etudions plus en détail les données 2008 du CHIldet prenons tout d’abord les 10

premiers pays du classement :

Rang du Pays/Territoire IPC 2008 Ecart-type Intervalle de  Nombre d’enquétes
Pays Confiance utilisées
1 Danemark 9,3 0,2 9,1-9,4 6
1 Suéde 9,3 0,1 9,2-9,4 6
1 Nouvelle-Zélande 9,3 0,2 9,2-9,5 6
4 Singapour 9,2 0,3 9,0-9,3 9
5 Finlande 9,0 0,8 8,4-9,4 6
5 Suisse 9,0 0,4 8,7-9,2 6
7 Islande 8,9 0,9 8,1-94 5
7 Pays-Bas 8,9 0,5 85-9,1 6
9 Australie 8,7 0,7 8,2-9,1 8




Carte de I'lndice de Perception de la Corruptio@80

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

iher phofual coaliies spainad cotruplics

Source Transparency International.

Etendons I'étude aux 20 premiers, et I'on y troexelusivement 3 pbles compétitifs
asiatiques, le Japon, Singapour et Hong-Kong, lesisutres étant occidentaux, d’Europe du
nord, soit plus ou moins tous les pays d’Européaidest non méditerranéens, ou héritiers de

cette culture européenne (Etats-Unis, Canada, &liestNouvelle-Zélande).

Comparons ces données avec cette fois ci le foruedgement :

Rang du Pays/Territoire IPC 2008 Ecart-type Intervalle de  Nombre d’enquétes
Pays Confiance utilisées
171 RDC 1,7 0,2 16-19 6
173 Guinée Eq. 1,7 0,1 15-1,8 4
173 Guinée 1,6 0,2 1,3-19 6
173 Tchad 1,6 0,3 15-1,7 6
173 Soudan 1,6 0,8 15-1,7 6
176 Afghanistan 15 0,4 1,1-16 4
177 Haiti 1,4 0,9 11-1,7 4
178 Irak 1,3 0,5 1,1-1,6 4
178 Myanmar 1,3 0,4 1,0-1,5 4
180 Somalie 1,0 0,6 0,5-1,4 4

Les résultats sont troublants : tous ces payslusndétre incroyablement pauvres, ont
connu ou connaissent encore les pires maux : diestconflits ethniques, invasions.

En comparant ces deux groupes, apparait une réaldénte : il y a une corrélation
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entre la corruption et la sécurité. Bien évidemmentne saurait se limiter a I'étude des cas

les plus extrémes de I'étude, mais le contrastexguite cette comparaison permet d’inspirer

des intuitions quant aux conséquences de la caoruptir le monde d’aujourd’hui.
Complétons cette analyse par un graphique illustesndemandes de pots-de-vin par

région du mondé:

Afrigue — : : : : -
ENI | I I -
Asie-Pacifique | : : HH
Amérique latine | : n—I-i

Europe du sud est [} }

Union européenne | i

Amérique du Mord [T H

0% 10% 20% 30% 40% 50% B60% 70%
% des personnes interrogées a qui l'on a demandé de payer un pot-de-vin

Le premier constat est confirmé : régions d’Eurgped’ Amérique du Nord sont

relativement épargnées, I'Afrique étant la plusetient touchée suivie du reste du monde.

B. Le secteur public est le plus touché.

L’indice précédent ne se référant qu’au seul seqgtablic, il convient naturellement
de le compléter avec les pratiques du privé. Pel#, @tudions les données 2008 de I'Indice
de Corruption des Pays Exportateurs. On peut diggnparmi ces pays 3 grands groupes que
I'on sépare en fonction de leur note. Avec les lmaiks notes (>8/10), on retrouve par ordre
décroissant : Belgique, Canada, Pays-Bas, Suisdlem#gne, Japon, Royaume-Uni,
Australie, France, Singapour et Etats-Unis. Damtelfvalle 7-8, apparaissent alors les pays
latins et des puissances économiques régionalspagie, Hong-Kong, Afrique du Sud,
Corée du Sud, Taiwan, Italie, Brésil. Enfin, legesoinférieures a 7, traduisant donc des
pratiqgues de pots-de-vin relativement communesle,liMexique, Chine, et enfin la Russie
avec 5,9. On retrouve encore une fois dans le thawtlassement les mémes pays que dans
l'indice précédent, il n’y a donc pas une fortepdisté entre public et privé. En revanche, les

disparités sont étonnantes pour les autres payamneent de grandes puissances comme le

! Source : Barométre mondial de la Corruption 20@7Tdansparency International. Les pourcentages sont
pondérés et calculés pour les personnes qui ornéténtact avec les services listés. Les traitsifidiquent un
intervalle de confiance de 95%. ENI ou Etats Ndleweent Indépendants : Russie, Moldavie et Ukraine.
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Brésil, la Chine, I'Inde ou la Russie qui obtiennéci des notes tres différentes de la
perception de la corruption dans le public, regpectent 3.5, 3.6, 3.4 et 2.1 pour la Russie.
Si le premier indice, le CPI, est subjectif, et deesecond est censé étre objectif, on peut
aboutir a plusieurs hypotheses sur ces pays spéedi Soit 'Etat y est beaucoup plus
corrompu que le privé, ce qui serait logique :fleaes sont a priori plus contrélées au niveau
international que ne le sont les états corrompus@nsein, ce qui va également dans le sens
de la définition de la corruption par la banque dhale, et dans celui du Prix Nobel
d'Economie 1992 Gary Becker Sknous abolissons I'Etat, nous abolissons la qaiicm ».

Soit la perception générale de la corruption pérg rtement est biaisée. C’est pourquoi
nous allons voir un troisieme indice qui s'intéeessla fois aux pratiques et a la perception

cette fois ci de citoyens ordinaires.

2. Quelle est I'évolution de la corruption ?

Selon Dreher, A., Kotsogiannis, C., McCorriston 2804, depuis les années 80, les
pertes dues a la corruption ont chuté en EuropkQdest, augmenté au Moyen Orient, en
Afrique du Nord, en Afrique Sub-saharienne, en Aqér latine et aux caraibes, et s'est
maintenu a un niveau constant en Asie de I'Estaes de pacifique, ce qui renforce l'idée de
cercle vertueux et vicieux. En 2007, c’est un laattide la terre sur dix qui a payé au cours de
'année un pot-de-vin. Et ce n’est pas pres degé&tar, car concernant I'évolution future de la
corruption, on peut en avoir un apercu en étudiearBarometre mondial de la corruption
2007, méme si son caractére subjectif pose a proprobléeme, notamment selon Mocan et
Abramo qui jugent les perceptions comme étant égsn Cependant, Transparency
International montre que I'expérience et les peioap de la corruption observées dans
I'opinion publique au travers des chiffres du Baétra se recouvrent dans une large mesure.
Cette conclusion valide donc la qualité de I'lndge perception, permettant de prédire
I’évolution de la corruption selon la perceptiors deterrogés. Et ces résultats sont alarmants :
54% des individus sondés dans le monde s’atteradane hausse du niveau de corruption de
guelques degrés d’ici 2010 (contre 43% en 2003 ROMG). Seule une personne sur cing
s’attend a une baisse du niveau de corruption lafigur proche, et une personne sur quatre
pense que ce niveau ne devrait pas bouger. Campsss touche tous les pays : I'lnde, les
Philippines, le Sénégal et I'Afrique du Sud, aussn que les Pays-Bas et le Royaume-Uni, a

des taux supérieurs a 70%. L’analyse par régionn@nmoins ressortir que ce sont les
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africains qui sont aujourd’hui les plus optimistewis partant également de plus bas que les

autres pays :

./‘]
B T P e L i
70%— 7|
60%t -~ ol B
% de personnes o i - -————
interrogées 50%—
qul pensent que la 40%_,'
corruption va s'aggraver F i
dans les trois 30% 7
I rd
prochaines annees. 2%,
-
10% 20
00/0_ i T o o
Afrique Europe du ENI Amérique  Amérique Union Asie-
sud est latine dunord européenne Pacifique
W 2007 02003

A la vue de ce graphique, les pays les plus riskesient donc actuellement dans une
crise de confiance. On peut en conclure un aspé@neement important sur la corruption : si
les pays riches semblent mieux protégés que leslgogns du tiers monde, c’est sans
compter sur la crainte des populations d’'une hadssk corruption, qui, méme si elle ne
s’accompagne pas forcément d’effet, se révele lmeidians la mesure ou elle détériore la

confiance de I'opinion publiqgue comme nous y rediems.

3. Ampleur économigue de la corruption.

Si les résultats précédents permettent de pointetoiyt les « bons » et « mauvais »
éléves du monde en matiére de corruption, il dititké de percevoir dans quelle mesure ces

notes peuvent se traduire concrétement.

La corruption peut étre considérée comme une t@ssg industrie. Cependant, il est
pratiquement impossible de quantifier le volume wmhrde transactions douteuses. Malgré
cela, linstitut de la Banque Mondiale a chiffréeqies seuls pots-de-vin représentaient a
I'échelle mondiale 1 trillion de dollars @Ssur la base d'enquétes auprés des entreprises
effectuées en 2001-2002. Afin de mettre ce chifigperspective, il faut le comparer avec la

taille de I'économie mondiale prise en compte paBanque Mondiale, soit 30 trillions de

2 «Ce montant a trait uniquement & des transactionsuaties d'un type particulier & I'échelle mondiad¢ne
comprend pas les pertes trés importantes en tedtiegestissement, de développement du secteur, ptéevé
croissance économique, ainsi qu'en termes d'augttientde la mortalité infantile, de la pauvreté é¢
l'inégalité qui résultent de la corruption et de i@auvaise gouvernancerésume Daniel Kaufmann, Directeur
du programme gouvernance, institut de la Banquediéda
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dollars. Ainsi, la corruption telle que mesurée glantte étude péserait pour plus de 3% de
I'économie planétaire. Ce chiffre représente paetlé partie immergée de l'iceberg, tant le
contrble des entreprises mondiales est une chiégagesque, mais également car de nombreux
facteurs ou milieux ne sont pas pris en compte.t Tabord, cette estimation omet les
meénages, susceptibles de verser eux méme des @aoisgdpour obtenir les faveurs d'une
administration, de la justice, de la santé, brahsdles principaux aspects de la vie sociale.
Ensuite, ce chiffre ne comprend par les détournésmaa fonds publics ou de vols des biens
publics. Pourtant, ces pratiqgues peuvent engenidiesommes colossales, comme I'a montré
l'organisation Transparency International estinpgrtexemple les détournements de I'ancien
président Suharto de I'Indonésie entre 15 et 3bantit de dollars US, et ceux de Ferdinand
Marcos (Philippines), Mobutu (Ex-Zaire) et AbaciNigéria) a environ 5 milliards chacun.
Ne sont pas inclus également les fraudes séviasasg¢in méme du secteur privé, cette étude

ne prend en effet en compte que les relations &dreecteurs publics et privés.

Deés lors, comment de telles sommes d’'argents peelles étre détournées, et quelles
sont les raisons et les motivations qui peuventspeu les individus a s’adonner a la

corruption ?

lll. Les causes de la corruption.

Maintenant que nous avons illustré I'ampleur dederuption a travers le monde, et
avant d’attaquer I'étude de ses multiples consérpgesur les sociétés, il faut tout d’abord
saisir I'origine du mal. La corruption pouvant tbec tous les aspects et pans d’'une sociéte,
ses racines n’en sont que multipliées. Il s’agitddginguer les traits caractéristiques d’'une
société ou la corruption est omniprésente, et &raoo, ceux d’'une société transparente, afin
de dégager des indices qui permettront de mieuxpoemdre le phénoméne et ainsi de le
juguler par la suite. Pour cela, nous tacheronsadlié des intuitions et de discerner un certain
nombre de facteurs clés jouant dans la balancedafiservir de base de réflexion quant a la
compréhension du phénomene. Nous traiterons désesgouvant expliquer la corruption

dans les domaines politique, économique, et soaalixrels.
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1. Laforme de I'Etat.

A. Les démocraties sont-elles moins vulnérables ?

Selon Charap et Harnisla corruption dépend fortement du régime poliigiu pays.
Ce constat est intuitif : les démocraties serajgotentiellement moins touchées que les
dictatures. Cependant, le probleme est plus corapkixce postulat a d’abord été démenti par
Rasmusen et Ramsayer en 1994, avec une expérigricachat des votésSelon Mo (2000),
le canal de corruption qui impacte le plus négatieet sur la croissance est l'instabilité
politique, & hauteur de 53% : mais il existe demalFaties bien plus instables que certains
régimes autoritaires, avec par exemple I'lnde etg&bour. Enfin, selon, Aidt (2003), le
comportement bienveillant d’'un Etat n’est pas ngaesment lié & un enrayement de la
corruption. En effet, s'il est intuitif que des iggants malveillants engendrent plus de
corruption, il prouve que dans certaines circore#an un gouvernement bienveillant ne
luttera pas nécessairement contre la corruptioms da mesure ou son contrdle et sa
répression peuvent engendrer plus de codts que edéfibes. Des lors, le caractere
démocratique ou totalitaire d'un pays est trestifedans la compréhension du phénomene de

la corruption.

En revanche, selon que I'Etat a une structure ales@ie ou décentralisée, I'importance
de la corruption peut varier (Treisman, 2000), eaitgencourager ou non sa pratique (Fisman
et Gatti, 2002). En 1997, Bardhan étudie le cadale pays, I'Indonésie et I'Inde, ayant un
niveau comparable de corruptiana I'époque, les performances économiques diohisie
sont bien meilleures a de nombreux niveaux. Mas d@ cas indonésien, la corruption est un
systeme centralisé, contrélé largement par la fandil dictateur Soeharto - au pouvoir de
1967 a 1998 -, les élites militaires et le lobbinols, alors que I'Inde présente un systeme de
corruption fragmenté voire totalement anarchiquert€s, les deux systemes subissent la
corruption, mais un systeme décentralisé sembke mlisible a la société dans son ensemble,

indépendamment du régime politique.

La corruption centralisée regroupe les gains cargonent en recueillant les pots de

vin, a un échelon supérieur. Avec I'exemple ruSségifer et Vishny expliquent que la hausse

? InstitutionalizedCorruption and the Kleptocratic State

* Cf. Annexes, Document 2.

® Respectivement 2,7 et 2,6 en 1996 selon l'indéic&rdnsparency International de la perception de la
corruption, sur une échelle de 10 a 0, 0 étanbileuption maximale.
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de l'inefficacité dans les années 90 est en pdutea cette structure. Précédemment, le parti
communiste centralisait la collecte de pots de dimsnaniére efficace et surveillée, avec un
schéma commun, aidé par des services de renseigtecemmme le KGB. A présent, les
différentes agences, ministeres, et niveaux de eoewents locaux ajustent tous
indépendamment le niveau des pots de vins afin aamiser leurs propres revenus. Cette
analyse suggere qu'un gouvernement faible incapdlateéter ces pratiques décentralisées

rend l'inefficacité particulierement aigtie.

Dans le cas d’'un systeme décentralis€, c'est laltsuive qui profite de son poste pour
s'enrichir au détriment du centre. Un corrupteuit doi-méme traiter de nombreuses
transactions, multipliant ses codlts. Le systemevaaiuétre corrompu a chaque échelon, le
colt supporté pour les passe-droits augmente égated mesure que ces étages se
multiplient. Un bémol cependant : selon De MelloBairenstein (2002) la décentralisation

fiscale est associée avec des niveaux plus basrdegtion de la corruption.
B. La faiblesse du systéme judiciaire.

Le systeme judiciaire a un réle dans la corruptcomme s’y attend Becker (1968).
Le role du systeme légal est tres important dangualité de la gouvernance et ses
conséquences sur le développement (North 1990east Levine 1997). De solides bases
Iégales avec une bonne protection du droit de prtEpet du droit des contrats sont capitales
pour offrir un cadre approprié a l'activité éconqud, et pour prévenir et punir la corruption.
L’existence de lois compliqguées, ambiglies ou irnapples favorisent également la

corruption.

C. Le rOle de I'opinion publique.

Tel que I'a dit le Premier Ministre Nehru Ckier sur les toits que tout le monde est
corrompu crée une atmosphére de corruption. Les gentent qu'ils vivent dans un climat de
corruption et le deviennent eux-mémele monde qui entoure ’lhomme, et notamment la
psyché nationale est un facteur favorisant le piméme de mimétisme et de prophétie auto-
réalisatrice. Ce fort mimétisme des pratiques deuption entre individus peut se refléter

également dans le voisinage entre les pays. Ainsi,étude allemandsur 20 pays africains

® B.Frank et B. Maurseth, The spatial econometriedephant population chang2005, German Institute for
Economic Research.
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traversés par des troupeaux d’éléphants, traitatied entre la population de ces animaux, la
corruption et le voisinage met en lumiére une datign entre proximité spatiale et pratiques
de corruption : les états qui dépensent le moing fudter contre le braconnage sont ceux qui

ont des frontieres communes.

2. Les spécificités économiques.

Bien que la corruption ait été présente de tougpp$e la mutation des économies a

donné lieu a un bouleversement tres particuliempdatiques de corruption.
A. Les mutations économiques : une ruée vers l'or.

Avec les innovations et sa complexification, I'émane offre aux dirigeants politiques
de plus en plus d'opportunités de retirer de l@rgm I'échange de leurs décisions. La
multiplication des secteurs nécessite un tempsagtation afin d’en fixer les regles et les
lois, ainsi que leur contrdle, c'est pourquoi lesr®mies en transition sont particulierement

sensibles a la corruption.

Un second trait qui expligue une montée de la gbiwn, particulierement dans les
pays en transition, est le processus de privatisates entreprises d'Etat. Il a augmenté les
opportunités pour les dirigeants politiques de veredes « contreparties » de la part d'amis
capitalistes en I'échange de ces contrats et ¢despares. Cela a notamment été le cas dans
les pays de I'ex-URSS ou il a fallut dégraisserséeteur public, avec par exemple la

connivence entre les élites politiques et éconogsqusses dans le secteur énergétique.

by

Au contraire, il existe un trait particulier a rotdéveloppement économique qui
semble freiner la corruption : la mondialisatiorar Rxemple, Ades et Di Tella (1999) ont
montré qu'une compétition accrue réduit la cornmtet que les économies les plus ouvertes
sont moins corrompues. De méme, Treisman monttmeguiausse des importations réduit la
corruption. Wei et Wu ont présenté des preuves lgaepays qui contrélent les flux de
capitaux ont un niveau de corruption plus élevéples de recevoir moins d'investissements
étrangers et d'étre plus sensibles aux crisesdi@as. Plus récemment, en 2003, Neeman
montre, qu'encore une fois, I'ouverture de I'écdraranditionne en partie la corruption. Ces
résultats peuvent étre mis en écho des chiffresédaents (cf. 11.2.B) concernant notamment
le Brésil, la Chine, I'Inde et la Russie, qui bigo’ils semblent avoir au sein de leurs

frontiéres une présence trés forte de la corruptetie ouverture au commerce les oblige, en
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tant que pays exportateurs, a limiter un peu pks mratiques dans le domaine du privée.

B. Extraction de rente et vulnérabilités sectoasl|

On observe en effet que tous les secteurs de bdsinne sont pas touchés dans les
mémes proportions par la corruption, en fonctioa dgportunités d’extraction de rente. La
rente est le revenu d'un facteur qui se situe dudaks revenus compétitifs de ce facteur. Les
agents économiques sont préts a payer un pot-deggomwr accéder a un schéma
d'appropriation de rente. En pratique, plus lesresemd’argents en jeu sont importantes, plus
le secteur est complexe, et moins on a d’infornmasar le proje, plus les pratiques de
corruption sont probables. Souvent, il s’agit dendmes ou intervient I'Etat, tel que le BTP.
Un des meilleurs exemples de domaines ou l'extmactie rente est forte est celui des
ressources naturelles : la concentration des expmis sur les matieres premieres est
particulierement propice a l'extraction de rentelrs Ades et Di Tella (1999). Treisman
(2000) prouve lui aussi que de fortes exportatamsessources naturelles ont un effet positif

sur la corruption percue.
C. Maximisation individuelle et systeme Win/win.

Tous les agents économiques maximisent leur brenp&rsonnel et leur richesse. Par
conséquent, les intéréts égoistes des agents émprestonstituent la motivation de base des
transactions économiques qu'ils concluent entre &es ressources sont attribuées aux
activités qui fournissent les meilleurs rendemedtsvestissement. Ce comportement

rationnel des individus en toutes représente uemiere incitation a la corruption.

De plus, le corrupteur et l'agent corrompu retiresis deux un avantage de la
corruption. On peut rajouter que le comporteme@féoentiel de celui qui est corrompu
entraine, pour celui qui corrompt, une obligatioriormelle mais parfois contraignante a
rendre le service ou a payer en retour ; cetteyatitin subsistant dans le temps, la possibilité
d'obtenir des avantages de la personne corrompasissa également. Lorsqu'on conclut un
contrat de corruption, le service a rendre n'esttpajours spécifie, mais il y a présomption
d'obligation. Une fois le mécanisme engageé, laat@pn du phénomene dans toutes les
strates de L'Etat peut étre trés rapide. Ainsi,o€atbntre en 1987 cette généralisation a tous
les étages de la hiérarchie lorsque le supérie@ogempt afin de couvrir son subordonné

dont il est responsable, qui aura donc moins daaghde se faire sanctionner, et par la méme,
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I'incitera encore plus a user de corruption. Levidus corrompus s'entretiennent avec leurs
pairs et continuent a étre corrompus s'ils ont e¥téprésence d'un nombre important de

personnes corrompues par le passé (Sah 1988).

3. Les particularismes culturels et historigues.

Ces facteurs sont difficilement quantifiables, miagisr importance est significative.

A. Le poids de I'Histoire.

7 N

La corruption se caractérise par un effet d’hyserges important. Cette théorie est
avancée notamment par Tirole (1996), selon quetaigtance de la corruption peut étre due a
accumulation de la mauvaise réputation des gépém passées, et l'on hérite du
comportement de ses prédécesseurs. La corruptgendre la corruption : il est plus difficile
d'assigner en justice un agent corrompu dans utiétéaorrompue (Lui 1986, Cadot 1987,
Andvig et Moene 1990).

Une autre raison qui donne a I'Histoire son impucta dans la répartition de la
corruption est I'exemple de la colonisation qunuencé les situations actuelles de pays en
termes de corruption en fonction du systeme jubleiatroduit par le colonisateur. Ainsi, des
travaux empiriques prouvent que le systeme de «n@mmLaw » que l'on retrouve dans les
anciennes colonies britanniques (La Porta 1999plastefficace en ces termes de protection
de la propriété privée comparée aux systemes deilkd @w » qui régissent pour leur part les

anciennes colonies d'Europe continentale.
B. Différences ethniques, culturelles et religiesuse

Le rble des traditions et des religions dans la p@mension de la corruption a été
exploré par Treisman (2000) qui conclut que le gstantisme a un effet négatif (bien que
moindre) sur la corruption. Dans la mesure ou éhgions faconnent les attitudes sociales
envers les valeurs familiales, de hiérarchie secigles peuvent déterminer la tolérance des
pratigues de corruption. Certaines religions ileist historiquement des pratiques de
corruption, citons par exemple les ventes des wlgahces » au XVIeme siécle, qui étaient

supposées pardonner les pééhgsatique largement dénoncée par Martin Lutherest

" Cf scandale lié au dominicain Johann Tetzel, &t616517.
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d'ailleurs amusant de citer Friedrich Nietzsche djgait «le christianisme et l'alcool, les
deux plus grands agents de corruptienlLa religion peut également selon La Porta (1999
avoir un impact sur la qualité du systeme légals. pays majoritairement catholiques ou
musulmans ont une qualité de gouvernance rédtiteestendance a moins remettre en cause
'ordre établi, contrairement a des religions pkgalitaires ou individualistes ce qui par

extension, peut entrainer la corruption.

Les études visant a relier culture et corruptiont g®u nombreuses. On peut ceci dit
citer I'ouvrage “Corruption and Democracy in Thaifh Les auteurs se référent a de
nombreuses études préalables, dont beaucoup atttitha corruption Thai a un héritage
culturel. (cf Lucien Janks Fred Riggs Edward Vary Rbinapan Nakata Clard Neher). Ce
livre conclut que les thailandais ont une toléraswggérieure que les autres pays aux montants
détournées par les officiels. Par exemple, une gilasde tolérance des dessous de table dans
certaines communautés est le résultat d'une vésioourt terme due a une incertitude sur le

futur, un contexte de changements rapides.

Les facteurs ethniques et linguistiqgues auraieatedgent un effet sur la corruption.
Selon Treisman (2000), il n'y aurait pas de predgece lien tandis que La Porta (1999)
montre que dans les sociétés ethniquement et $niguement diversifiées, les
gouvernements montraient des performances inf@&seu?lus récemment, Alesina (2003),

confirma ces hypothéses.
C. Structure sociale et répartition des richesses.

La corruption est plus présente dans les sociégalitaires ou pauvres. La ou la
misére est la plus tenace, la corruption est uhgisn de survie pour certains travailleurs qui
percoivent un niveau de salaire tres bas. Et gdeablent, ce sont ces mémes pays ou les
droits sont les moins protégés. Il n’est alorsqaprenant qu’il y ait une réponse positive a la
corruption lorsqu’il s’agit de bénéficier de tel tal service essentiel, ou encore, de bénéficier
gratuitement d’'un service payant a cause de faswrits ou de pratiques clientélistes, en

particulier entre les « élites ».

8 parPasuk Phongpaichiet Sungsidh Piriyarangsari,999, Silkworm Books.
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Parce que la corruption est avant tout un problélme’homme, ancré dans ses
habitudes, méme si son impact est variable, elleame tous les pays, en fonction de leur
fragilité institutionnelle, leurs traditions, etuledéveloppement économique. Le second trait
important est I'évolution de la corruption. Si nom&vons pas de données de son
développement a travers les ages, la corruptiaujaurs été présente, et nous la subissons
aujourd’hui encore non seulement dans ses conséegiaifectives, mais également par sa
simple crainte suffisante a créer des contextasswdibilité. Ensuite, la corruption a pour
caractéristique de cibler les secteurs les pluglémet les moins contrdlés d’'un Etat, touchant
ainsi en premier les pays en développement. Efdicorruption se sert de I'état et de ses
institutions comme principal canal de transmissifin de pouvoir s’étendre a la société toute

entiere.

L'objectif de ce mémoire est d’identifier les seate de la société qui de part leur
degré d’infection par la corruption opposent lespiiiobstacles au développement humain ou
est ce que le systeme de redistribution des riesesffert par la corruption est-il compatible

avec le bien étre collectif ?

Dans cette logique, le premier secteur a traitecesi de I'économie comme moteur
du bien-étre et du développement, nous y verronta storruption favorise ou non la

croissance d’'un pays.

Le second chapitre couvrira l'acces a I'éducatibrada santé, des secteurs dont
I'efficacité et les valeurs d’égalité ou de justgmiale sont remis en cause par la présence de

la corruption, contrevenant au développement gldbalsociétes.

En troisieme partie, nous nous intéresserons alamhenes libertés fondamentales et
des droits civiques. Nous verrons l'impact sur ifopn publique de la corruption des
organismes supposés dénoncer cette derniere :ddmsnet les partis politiques. Puis nous
étudierons le fonctionnement des organes sensésgétants de la protection contre la

corruption : la police et le systeme judiciaire.

Enfin, dans un contexte mondial de crise écologidoat les conséquences sont
pesantes pour l'avenir de I'homme, nous verronssdauelle mesure les regles

environnementales sont violées par la corruptioastipgpant a la dégradation de

I'environnement.
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Les conséquences économiques de la
corruption

A présent, étudions les implications qu’a la cptien dans le domaine économique.
Contrairement aux autres domaines que nous déaopg ultérieurement, ce dernier a ceci
de spécifique qu'il fait office de champ de batadl un débat trés particulier. Si d’une part, la
théorie « Sand in the wheels », reste conformepaimncipes moraux et éthiques largement
répandus, condamnant la pratique de la corrupiiurtye partie du débat, la théorie « Grease
The Wheels » se fait en quelque sorte I'avocat idble, en soutenant que sous certaines

conditions, la corruption peut s’avérer économigeenbénéfique.

En 1964, Leff propose en premier un ceil neuf auvision de la corruption, et en
1965, Leys se demande pourquoi les populationsiomgrobleme avec la corruption, car en
effet, comme I'a montré Bardhan en 1997, dans ioasri&pisodes de I'histoire européenne et
américaine la corruption a pu favoriser le dévetopent. Les arguments de la théorie Grease
the Wheels, également défendus par Huntington pemius comme des provocations. Mais
ces hypotheses seront justifiées plus tard notammpan Aidt en 2003, dont les travaux
relaient I'nypothése de l'huile dans les engrenagekn laquelle la corruption serait
bénéfique dans un cadre institutionnel déficientleg auteurs allant dans le méme sens sont
nombreux, nous pouvons citer également Beck et Malvesi que Lien, qui eux aussi

avancerent que la corruption puisse influer positient sur I'efficacité.

Le fait que la corruption puisse étre efficace epggobleme a la communauté
internationale d'un point de vue éthique, notamnmenir la banque mondiale, 'ONU ou
I'OCDE dont les initiatives pour la lutte contredarruption sont nombreuses. L'idée que la
corruption est systématiquement indésirable pravdeme vague d'études empiriques tendant
a guantifier les conséquences de la corruptiont Hastigateur, Mauro, en 1995, a observé
une anti-corrélation significativement forte enfaiecorruption et l'investissement. Il ft suivi
par Mo en 2001, traitant quant a lui les investizsets directs a I'étranger, puis par
Lambsdorff sur le sujet cette fois de la produttivilTout le probleme réside dans le caractere
général des études faites sur la corruption. lleeseffet généralement admis que sur un

échantillon large, les résultats seront en moyewgatifs, tirés vers le bas par les pays dont le
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cadre institutionnel se montre efficace. Mais ihaent de ne pas laisser de c6té les quelques
cas qui ont la dynamique inverse, a savoir de#utishs défaillantes ou la corruption permet
de créer une incitation a travailler plus efficaest et plus rapidement pour les
fonctionnaires. Il est cependant difficile de mentdans quels cas précis la théorie de
« Grease the wheel » est applicable, tant lesrdiités études successives semblent formelles,
comme le montrerent Mauro en 1995, Ades et di Teild997, Kaufmann et Wei en 1999, ou
encore Méon et Sekkat en 2005.

Tout I'enjeu de la partie sera des lors, par détues deux grands acteurs de la scéne
économique, a savoir I'Etat et I'entreprise, d'itier les effets qu’a la corruption dans la
tenue de I'économie, et de dégager les cas paetisubu elle apparait bénéfique. Nous
conclurons ensuite le chapitre en étudiant lesltasuempiriques tirées des études sur les
effets de la corruption sur la croissance, et eourgant le débat théorique Grease vs Sand
qui trouve de nouveaux points de contentieux corargrl’étude des effets de la corruption

sur la productivité.

|.  La corruption affecte I'Etat dans sa régulatiori’édeonomie

L'intervention de I'Etat dans I'économie, longtesnpejetée par les écoles classiques et
libérales, est pourtant en pratiqgue bien réelletiquaierement dans le contexte actuel. L'Etat peut
favoriser ou ralentir I'activité économique par liespbts, qui vont constituer le principal de ses
resssources. Il peut également via des autorisatides permis, et des licences délivrés par
'administration donner le feu vert aux entrepris@sce qui concerne les marchés et les innovations.
Enfin, I'Etat est lui-méme auteur d'une politique'indestissements, pour la construction
d’infrastructures destinées a améliorer la qualigévie. La corruption agit dans ces trois activités
distinctes que sont la perception des revenugretibnnement de la bureaucratie et l'allocatios de

ressources.

1. Corruption et budget de I'Etat.

La corruption peut réduire le revenu fiscal cde ehet en péril la capacité du
gouvernement de percevoir des impbts et des dfeittouane. Cette réduction des revenus de
L'Etat peut avoir deux causes : la part du sedtgormel et le détournement de I'impot. Il
faut tout d’abord établir la relation entre corioptet secteur informel avant de conclure du

réle de la corruption sur la collecte des ressssioe I'Etat.
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A. Selon la théorie grease the wheels.

Selon Dreher et Schneider (2006), corruption ehéroe parallele sont substituables.
Dans les pays riches, il n’y a pas d’incitationeat@urner vers I'économie paralléle puisque
'on n’est pas victime de demandes de pots-deatircar il est facile de se retourner contre
ces pratigues devant la justice. Seuls les petitsaas ou entreprises difficilement
contrélables sont tentés de ne pas déclarer leiuitdc mais sans aucun rapport avec la
corruption. Dans les pays riches, la corruptiont @#re sans conséquence avec la taille du
secteur informel, et peut étonnement devenir ungceode revenus pour I'Etat :c’est tout
'enjeu des contrats publics. Alors la corruptiom vient pas de I'Etat mais de I'entreprise.
Dans un contexte ou I'entrepreneur n’'est pas «etéek par I'Etat, et ou I'Etat agit comme
un agent de la demande, I'entrepreneur est fortemeité a ne pas se tourner vers le secteur
informel afin de garder une relation avec I'Etatjtig a recourir a de la corruption pour
obtenir un contrat intéressant. Dans ce cadreopteugtion implique une augmentation des

ressources de I'Etat.

B. Selon la théorie Sand in the Wheels

Selon Dreher, dans les pays pauvres, corruptioné@mnomie parallele sont
complémentaires. Pour Johnson (1997), Choi et T(8004), les entrepreneurs sont incités a
se tourner vers I'économie parallele afin d’échamex demandes de pots de vins de I'Etat
corrompu, qui agissent comme une taxe. L’incitatest d’autant plus forte que la piétre
gualité des infrastructures de I'Etat ne suffit pdsurnir assez d’avantages aux entrepreneurs
pour gqu’ils restent dans le systeme légal. Il eéxdonc bien un effet de la corruption sur

I'ampleur de I'’économie souterraine, et donc inclieenent, sur la collecte de I'impaot.

Au-dela de l'incitation que crée la corruption dées pays pauvres a rentrer dans le
secteur informel, réduisant leurs recettes, laugion peut supposer des détournements par
les fonctionnaires du trésor des taxes et impats, lgpn peut retrouver dans tous les pays,
pauvres comme développés. Si l'intermédiaire engehde la collecte des impots peut étre
incité a directement se servir dans la caisselt pgalement se voir corrompre en amont par
les firmes amenées a payer I'impo6t, qui, en I'égbatiun pot-de-vin, se verront accorder une
réduction d'imp6t. A ce sujet, Toy et Moore (199®jnterent du doigt un cas extréme, celui

du Pérou, dont le PIB était composé dans les aritéele 20% provenant de la collecte des
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taxes, un chiffre qui tombe a moins de 4% dansheses 90 du fait de la corruption. Ghura
(2002) étudiera ceci plus en profondeur dans leecdds pays d'Afrigue sub-saharienne, en
prouvant l'incidence de la corruption sur les rexedes taxes.

Wei illustre ces deux constats de la théorie Samcegardant sur la période 1980-1995
quels auraient été les effets d'une hausse du wnideala corruption. Il montre que si
Singapour avait été au niveau de corruption dudtakj cela aurait réduit la part du revenu de
L'Etat dans le PIB de 10%.

2. Corruption des relais de I'Etat : les administrations.

L"un des facteurs les plus proéminents dans €affité ou l'inefficacité économique
d’un pays est son administration. L'Etat joue ue mé dans les attributions de marché ou de
permis, dans les procédures Iégales, dans lesargatentreprise etc. Voyons a présent dans
guelle mesure la corruption peut étre une aideuocoatraire un frein au bon fonctionnement

des administrations.

A. Selon la théorie Grease the wheels.

Pour Huntington, la corruption pourrait aider ansanter les bureaucraties aux
reglements complexes, comme lillustre cette @tati «En termes de croissance
économique, la seule chose qui soit pire qu'unéésd@vec une bureaucratie rigide, sur
centralisée et malhonnéte est une bureaucratiel@gsur-centralisée, et honnéteAlors, la
corruption pourrait servir de « speed money » existe d'ailleurs différents termes pour
désigner ce phénomeéne, comme « lagay » aux PméppiToujours selon Huntington, un tel
phénomene a pu étre observé durant les années1l8800aux Etats Unis ou la corruption
effectuée par des corporations industrielles ovo¥ires ont accéléré la croissance. De
nombreux auteurs ont décrit des exemples tendprawver 'efficacité de la corruption. Les

arguments en faveur de la corruption sont les stsva

- La corruption peut corriger les erreurs d’'un goueenent :
Un premier amené par Leff en 1964 se base sudéaies administrations chiliennes
et brésiliennes, dans un contexte de contréle diesspr la nourriture durant la période

d'inflation galopante des années 60. Au Chili,deebucratie gela I'importation de nourriture,
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et la production de nourriture stagna, alors qBwasil, une administration corrompue permit
ces introductions, ce qui eu pour conséquence aussk de la production bénéfique pour les

consommateurs.

- La corruption peut accélérer les prises de décision

Leys montre en 1965 que les pots de vins octr@yés bureaucrates sont autant
d'incitations a accélérer certains processus.esmé@me principe, Lui démontre quant a lui en
1985 un effet de réduction des temps d'attente @ueaie model). Alors, lI'importance du
montant du pot de vin est lié au cout d'opportuditdemps des individus, et montre que les
stratégies de corruption forment un équilibre destiNa'un jeu de non coopération qui
minimise les codts liés aux attentes en réduisardfficacité de I'administration publique.
Dans ce cadre, un fonctionnaire n'est pas incredeitir les procédures, car cela réduirait le

nombre de ses « clients », et donc également lzapiiité de recevoir des pots-de-vin.

- La corruption lutte contre le probléme de sélectidwerse :

Un autre argument souligné par Leys (1965) et B4il®66) en faveur de la théorie
du Grease the wheel s'appuie sur la sélection selvBans 'optique d'une administration mal
payée par |'Etat, on s'attend & ce qu'uniquemsrpdesonnes les moins qualifiées acceptent
de travailler, et en conséquence, ne disposent@asmpétences suffisantes pour assurer un
maximum d'efficacité. Dans ce contexte, la conmaiss de la corruption dans cette sphére
permettrait d'attirer des fonctionnaires plus digsiqui joueront le jeu. La corruption agit ici
comme une prime au travail certes tacite, mais d@micrage dans les habitudes de

l'administration serait un argument choc pourattime meilleure main d'ceuvre.

- La corruption peut racheter des décisions juggestas :

Mais les avantages de la corruption sur le comepueht des fonctionnaires ne
s'arrétent pas la. Comme tout étre humain, lestifimtaires peuvent avoir certaines affinités
ou preféerences telles que le sexe, l'age, la etce,.. incompatibles avec l'impartialité que
requiert par exemple l'attribution d'un chantieblp On peut donc supposer que de tels
comportements peuvent fermer arbitrairement lagpddes projets tout a fait valables. Leff et
Bailey ont donc montré dans les années 60 que fauptn permet d'outrepasser ces

barrieres « mentales ».

De plus, selon Leff (1964), la corruption permettcle se prémunir contre certains
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risques provenant du systéeme politique lui-mémesaaoir le monopole de la violence

Iégitime, et également de maniere plus préciséstpie d'expropriation par exemple, car en
l'absence de pots-de-vin, les politiciens pouritaigre tentés de s'approprier la richesse d'un
tiers. Si la corruption aide a limiter ces risquiésyestissement se révélera moins risqué et

donc augmentera.

- La corruption incite I'Etat a centraliser ses aitéis, gagnant en clarté :

La division entre les systemes centralisés et rdéalesés de corruption ouvre elle
aussi la voie & une amélioration globale de l'etfit¢ des administrations. Un Etat ol la
corruption a chaque étage de la hiérarchie estrechaoira un gain non seulement personnel
s'il décide de centraliser la corruption, mais égant un gain en termes d'efficacité des
fonctionnaires. La présence de cette manne finena@8&t une incitation pour I'Etat a se
rapprocher de ses employés, afin d'en capter k&,remis par I'élaboration d'un réseau de
corruption vertical structuré, permet a l'appadsl gagner en clarté, et donc, en efficacité.
Cette étude d’Ehrlich et Lui de 1999 est bien sapplicable dans les pays démocratiques.

B. Selon la théorie Sand in the wheels.

Selon cette théorie, méme dans le cadre d'institsitdéfaillantes, la corruption reste

un frein au développement.

Concernant lI'argument de l'accélération des adtratisns, nous avons affaire a de
nombreuses limites. Dans l'ouvrage « L'Afrique mdelad'elle-méme », Tidiane Diakite
déclare : 4 'administration n'est pas un outil de développeneenAfrique, c'est au contraire
un énorme gouffre qui engloutit des sommes énofguesdiennement et sans le moindre
apport». D'une part, I'effet positif de la corruption darlenteur des administrations repose
sur I'nypothése qu'un employé puisse avoir un impeEa sur un processus, ce qui n'est pas
toujours le cas. D'autre part, l'accélération ssppodu processus peut selon Jain (2001)
impliquer plus d'erreurs, en d'autres termes, douotaire plus, on fait moins bien. Enfin,
Myrdal (1968) et Banerjee (1994), poussent la logige la corruption & son maximum : Si
un fonctionnaire peut étre incité a travailler plite ou mieux en présence de pots-de-vin, il
peut s'y habituer et créer de lui méme des remd®duisant son efficacité, afin de pouvoir

extorquer systématiquement une rente.
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Dans le méme sens, Kurer montre en 1993 que lesietdf corrompus ont des
incitations a créer de nouvelles distorsions da&tehomie afin encore une fois de multiplier
les rentes. On voit donc apparaitre un véritabtgaarage de la corruption, utilisée de maniére
démesurée, car en effet, la théorie Grease The MfAweous dit pas a quel seuil les
fonctionnaires arrétent ou pas ces pratiques. Soleuption pourrait permettre de palier les
inefficacités de I'état, ceci implique que cettautéa des Etats soit indépendante d’une
guelconque corruption, alors qu’en réalité, lesadgons de I'Etat peuvent étre liées a la
corruption elle-méme. Ainsi, les politiciens et éamcrates corrompus peuvent introduire
sciemment des lois inadaptées et une régulatiordéodans le but de créer des marchés
sensibles & la corruption. Dans ce cas, certegrtaption des « clients » permet d’augmenter
I'efficacité, mais le probléme initial qui ralenté développement reste la corruption, mais au

niveau supérieur.

Le mécanisme est exactement similaire lorsqu’ijis’de démonter I'argument selon
lequel la corruption peut éliminer ou réduire lescidions jugées injustes. Si l'agent a
conscience que le fait que ses décisions discrimmseou irréflechies engendrent des pots-de-
vin, rien ne I'empéche d’accentuer sciemment sessid@s, en les rendant plus injustes,

demandant en échange de sa clémence une « rasgpeéreure.

Pour ce qui est de la sélection des fonctionnasgiels, présence de la corruption dans
une administration peut inciter a attirer les neeits travailleurs, il ne faut pas oublier que la
corruption d’'individus peu qualifiés peut leur petine d’accéder a des postes pour lesquels
ils n'ont pas la qualification. lls sont aidés pms CV truqués, appuyés sur de fausses
expériences ou diplomes factices, et par I'achat dieers inspecteurs de I'administration

décidant de 'embauche, eux-mémes rompus a caquyeat

3. Corruption et allocation des ressources de I'Etat.

L'allocation des ressources de I'Etat est d’'unparnance capitale pour le développement. Il
peut s’agir de construire ou de relancer I'’éconatifii@ pays en investissant dans certains secteurs,
encore d’améliorer les infrastructures a la dispmside la population, tel que les écoles, les tadi,
les voies de communication etc. Cependant, l'inggpée, les relations personnelles et les intéréts

privés ont un impact quant a la tenue de ces rojet
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A. Selon la théorie Grease the Wheels.

Concernant la qualité des investissements, encardais, la corruption pourrait jouer
un réle positif. En particulier dans les pays ensition, les décisions gouvernementales en
termes d'amorce de la pompe a croissance sontjeindglicat. Les chemins de croissance
n'étant pas tous tracés, et les stratégies étatiniétant pas toujours appropriées, certains
investissements sont tout simplement inefficacéstsiAconsidérons la corruption comme une
extension de la capacité de commercer des entespredle comme une arme de négociation,
et permet ainsi d'aiguiser la concurrence en lgapbrsur un plan supplémentaire. En
conséguence, on peut en conclure qu'en théorie, emteprise qui sait corrompre a
nécessairement des qualités en termes d'affaisgkeyBrelie d'ailleurs cette faculté d'offrir
des pots-de-vin avec le talent. Dit differemmers méthodes de corruption se rapportent
exactement a ce qu'on peut considérer comme démresc(Auction model). Leff abonde
dans ce sens en déclarant en 1964 que les comsipésuplus généreux sont également ceux
qui seront le plus efficace. Ce théme sera repaisBeck, Maher et Lien en 1986 selon
lesquels la corruption reproduit l'efficience coggénte du marché compétitif dans un

environnement a information incompléte.

Pour en revenir & L'Etat, les montants de potsilegiraient comme un signal pour
l'attribution de marchés ou de licences. En engsgkentreprise la plus généreuse, I'Etat

s'assure donc en théorie de la réussite du projet.

B. Selon la théorie Sand in the wheels.

Cette théorie du signal envoyé par les entrepéséstat via l'importance du montant
d'un pot-de-vin pour l'obtention d'un projet estlégent quant a elle tres discutable. Si
I'analogie entre la corruption et le fait de gagnee enchere est indéniable, rien ne prouve
gue le dit gagnant de I'enchére soit effectiveniemheilleur. Il s'agit en l'occurrence de la
théorie de la malédiction du vainqueur (« Winneusse », Capen, Clapp et Campbell 1971) :
lors d'une enchére traitant d'un projet dont lesids économiques sont incertaines pour

I'entreprise, il est tres facile d'effectuer uneeofurévaluée.

L'entreprise peut donc étre tout aussi mauvaisteene d'évaluation de projets que

I'Etat lui-méme, et surestimer les rentabilitésoffteé d'un pot-de-vin supérieur a ses
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concurrents (notamment si I'enchére monte au-dekedil prévu) peut également traduire le
fait que l'entreprise va rogner ultérieurementsas dépenses et investissements futurs afin de
s'assurer de l'acquisition présente du marché.,Bdaker, et Lien (1986), montre que cette
asymeétrie d'information sur le montant que peuveimtvestir » les concurrents en pots de
vins dans une négociation, implique que c'est togjda firme qui aura les codts les plus
faibles qui remportera systématiquement le conCala peut avoir pour conséquence des
coupures budgétaires qui auront un impact négatifasqualité du bien ou du service qui ne

sera plus conforme aux attentes de I'Etat, comargijgéré Rose-Ackerman en 1997.

De plus, Shleifer, Vishny et Boycko (1995) rappatlgue les contrats illégaux ne sont
pas défendables devant la justice, en l'absenceette contrainte Iégale, on est face a un
probleme de la défense des droits de propriétéis,peut également y avoir un glissement
entre ce que « stipulait » I'accord corrompu ejualité du bien ou du service a sa livraison.
Dans de tels cas, on assiste a trois externalit@atives. Tout d’abord, I'insatisfaction ou le
mécontentement des usagers. Ensuite, cela peuttienpaégativement sur la réputation de
I'entreprise. Et surtout, en conséquence, sansum®dégal pour manifester ses plaintes, le
parti dit « dupé » par I'entreprise peut étre idt faire justice soi-méme en prenant des
mesures contre I'entreprise, allant du boycottéglement de comptes. Tout ceci confirme le
constat fait par Mankiw et Whinston (1986) : I'éetrsur un marché pour une entreprise peut

lui étre bénéfique mais peut se faire au détrirderttien-étre.

Selon Tanzi et Davoodi (1997) qui menerent uneesystématique de l'effet de la
corruption sur les finances publigues des gouveemésn un Etat corrompu a une forte
tendance a multiplier les mauvaises allocationssde budget. Mauro (1998) avance
également des résultats prouvant que la corruptidaoit un montant plus important des
investissements publics dans des secteurs impitsjus qui est logiquement mauvais pour
la croissance. Tout d'abord, la corruption a temdaa faire augmenter la taille des
investissements publics (au détriment notammemed& du secteur privé), car une partie est
destinée a alimenter les pots-de-vin de hauts tdiges. Selon les calculs Wei, si Singapour
était descendu au niveau de corruption du Pakistla,aurait entrainé une augmentation de
la part des dépenses publiques dans le PIB de iag#%n (entre 1980 et 1995). D’autre part,
la corruption détourne les dépenses publiques pi&stions nécessaires de renouvellement et
de maintenance d'équipements. Une augmentatioa cleruption induit une réduction de la

gualité¢ des routes, une augmentation des coupueescadirant, des défaillances de
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téléecommunications et un gaspillage de I'eau phus Wei montre que si Singapour devait
avoir le méme niveau de corruption que le Pakigtanaurait une augmentation de 15% du
nombre de routes en mauvaises conditions. La diorupgétourne également les finances de
I'Etat des secteurs de la santé et de I'éducatioil est moins facile d'extraire une rente dans
ces domaines. Ce constat sera appuyé par Maur@rgennnée, pour la méme raison : ces

secteurs clés sont plus difficilement manipulablass |'optique d'en tirer profit.

Enfin, la corruption réduit la productivité desvastissements publics et de ses
infrastructures. Par exemple, les dirigeants ppigs pourraient avoir tendance a recourir aux
investissements ou la corruption est moins facdétacter, comme les dépenses militaires qui
bénéficient d’'un statut discrétionnaire. Les buoeaies de pays pauvres pourraient avoir
tendance a opter par exemple pour des importatdengechnologies complexes (dont
I'évaluation économique est difficile, permettalextraire une rente) au lieu de technologies

plus simples et appropriées.

II. La corruption et I'entreprise privee.

Si I'Etat semble tenir beaucoup de ficelles guantéveloppement économique d’'un pays, et
étre l'instigateur d’'une dynamique, il faut rappedgie le secteur privé en temps gu’entrepreneur ou
relai des intentions de I'Etat porte par sa dynamitieconomie d’'un Etat. La corruption affecte eett
dynamique d’'une maniére comparable a I'Etat, erntdimy 'acces aux ressources, en handicapant le

commerce, et en luttant contre les innovation8retdstissement.

1. Difficultés de financement et crises bancaires.

L’acces au financement est la base nécessairutie élaboration d’'un projet. Les sources de
financements peuvent étre de deux sortes, interalevant de I'entrepreneur lui-méme, mais surtout
et d'autre part ce qui nous intéresse a présemerrex Il s'agit soit de faire un appel public a
I'épargne, auquel cas la dispersion de l'actioratagt leur importance relative ne les met pas en
position de force par rapport & I'entreprise, oenbalors il s'agit tout simplement des banques qui
accordent des préts aux entreprises, un sectecinémar la corruption. La pratique de la corruptio
dans le monde de la banque pose alors deux problémdaille : une barriere a I'entrée pour les

entreprises sur le marché du financement, et ungskades risques pour les banques.
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A. La corruption bancaire est une taxe sur I'entegariat.

L’acces a un financement étant crucial pour ungeprise, il est donc potentiellement
monnayable. Le paiement d'un pot-de-vin pour accé&deun prét agit comme une taxe pour
lemprunteur, constituant une entrave au financégmem rationnement du crédit. C'est
particuliéerement le cas en Russie, ou selon LeviSaarov (2000), la pratique des pots de vins
destinés aux banquiers afin d’obtenir soit un emiprsoit des conditions particuliéres telles que de
taux avantageux est monnaie courante. Selon urte éa la banque mondiale, interrogeant les
managers d’entreprises russe sur la corruptiorbdeques, 26,72% d’entre eux considerent que c’est
un obstacle moyen ou majeur pour la croissancesuledusiness. Cependant, pour 58,13% d’entre

eux, la corruption ne représente pas un obstacle.

B. La corruption des banquiers augmente le risce lthnques.

Ces pots-de-vin touchés par des agents de la bajgutent une incertitude pour les banques
sur le remboursement des préts qu’ils ont effecteébanquier fait fi du dossier que lui présente
I'entrepreneur, et lui accorde un produit qui naspté crée pour son cas, déréglant ainsi tout la
politique de la banque. Les dérives vont se swuigant ce mécanisme : seuls les projets avec une
probabilité de défaut élevée paieront un dessousalde pour bénéficier d'un prét attractif, ce qui
augmente le risque de la banque. A mesure que rigubavoit ses retours sur investissements

diminuer, elle devient alors moins susceptible g ses fonds.

De ce rationnement du crédit découle deux consegge une baisse globale de
l'investissement dans I'’économie, et un renchénemt des pots de vins demandés par le banquier
pour obtenir un crédit, qui devra couvrir les rigguu’il prend. Les projets déja risqués a la Isase
voient donc encore plus handicapés par cette raagmmentant leur risque de défaut. Cette sélection
adverse empéche a terme le financement des psajeitts ou des ménages, et plonge les banques un
environnement treés risqué. Ce fat le cas dans debreux pays de I'ex-URSS, ou le taux de non
recouvrement des préts pouvait atteindre 30%. Sekronclusions de Weill dans son étude du cas
russe, la corruption est mauvaise pour le prétdiemcles banques délaissent le privé et les n&nag
et décident que les préts s’effectuent en priariés le secteur étatique, qui présente certesdaus

garanties, mais qui est moins efficace pour I'éoaigo

2. La corruption entrave la bonne tenue du commerce.

L'un des principes clés d'une économie saine es bonne communication et une

transparence dans les échanges entre entreprisestimulent la concurrence ou favorisent la

30



coopération. Cependant, la corruption contreviemes deux principes, impliqguant un poids pour

I'activité économique.
A. La corruption impligue une hausse des coltsatesaction.

La corruption implique d'énormes colts de transacide part son caractere illégal.
Ces codts sont bien réels : ce sont les coltsmimecetion aux ressources dépensées dans les

activités de transaction. Ces ressources sont bigsste nature humaine que monétaires.

Tout d’abord, d'aprés Tanzi, dans les pays les pbuchés par la corruption, les
dirigeants passent environ 20% de leur temps aéociation ou l'exécution de contrats
illégaux. Il s'agit Ia d'un colt de ces contrats, ©e temps de travailleurs qualifiés n'est pas
sans consequences sur leur productivité et leitaefté. Le caractere «secret» de la
corruption ajoute lui aussi un colt & son mécanisorame l'ont montré Nitzan (1994) et
Tollison (1997), car les ressources seraient dégygour s'assurer que le secret en reste un, et
a cause du codt de la recherche de partenairesngous. Dans le méme ordre, Kaufman et
Wei se sont penchés en 2000 sur le temps passg leBtat et le privé pour affaire. Ils
trouvérent que les multinationales qui paient plagots de vins tendent également a passer
plus de temps a négocier avec les autorités de @agmagers, ce qui induit un codt pour

I'entreprise.

Revenons maintenant sur le probleme évoqué supranatéle d’encheéres. Si la
corruption a présenté un co(t pour le gagnantatekiére qui a payé un fort pot-de-vin pour
acquérir un marché, c’'est également le cas de @esuents qui se sont prété au jeu en
versant eux aussi des sommes qu’ils ne reverrentdiidemment plus, ce qui représente des

colts monétaires non récupérables (sunk costs) guiumoins importants.
B. La corruption offre un cadre de négociation ira& qui nuit aux échanges.

Dans un fort contexte de corruption, il y a un ifemte irrespect du principe de
légalité, qui se ressent en matiere de protectmnadpropriété privée et d'application des

contrats. Puisque les transactions faites dandteme sont pas réegulées, elles sont sujet a

plus d'incertitude que les transactions officielles
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Dans ce schéma d’incertitude, les incitationséahbBnge entre les agents sont tres
faibles. On assiste a un gel des négociationstrdasactions, a cause d'un environnement ne
favorisant pas le commerce, qui va handicaperd@eie. En raison du peu d'échanges, les
firmes vont avoir tendance a produire elles-méngedant elles ont besoin au lieu d'acheter
sur le marché. La conclusion vient elle méme :td'absence totale de division sociale du
travail et de la spécialisation, deux principesomtournables et fondateurs d'une économie
efficiente. Le rendement économique stagne alarss sompter que ce sont les entreprises les
plus petites qui payent proportionnellement le mlagoots de vins. La corruption et les pots
de vin constituent une taxation régressive quifétdas petites entreprises leur empéchant les
perspectives de croissance.

Selon la Banque Mondiale, a conditions similaingés,pays non corrompu aura un
avantage d'environ 3% par an dans la croissanagell@rde ses entreprises par rapport a un
pays corrompu. Ces suppositions sont confirméetepagésultats obtenus par Campos (1999)
et Lambsdorff (2003) qui observérent que I'impréilisé relative a la corruption a un impact

sur l'investissement.

3. La corruption freine l'investissement et I'innovation.

La corruption affecte les performances économiqgdes diverses manieres, en
entrainant une mauvaise allocation des ressoudreassimile souvent la corruption dans son
fonctionnement et ses effets a ceux d'une taxéisuestissement, qui sera conservée par les
autorités sans passer par le trésor public. Cadanante les colts de l'activité et réduit les

possibilités d'investissements.

A. Réduction de l'investissement domestique.

Wei met le doigt sur un fait divers frappant enr@h celui d'une famille ouvrant un
restaurant, qui a vu sa réputation se développerenaporté un prix décerné par le
gouvernement du comté (Tanying), puis un prix deitméational de travailleur du secteur
privé. Malheureusement pour cet investisseur, léntérét des différents services de I'Etat
chinois pour la cuisine de ce restaurant causepera. En effet, les visites d'officiels ou de
I'inspection du travail non facturées furent sgfréntes que I'entrepreneur se retrouva sans le
sou, et du fermer son restaurant qui connaissaittgat un franc succes. Cet exemple illustre

le climat d’incertitude engagé par la corruptionj g'apparente a des pratiques mafieuses.
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L’entrepreneur dans un tel contexte n’est pas é m&itre a bord : des échelons supérieurs
s’ajoutent a son entreprise via des abus de paugairhandicapent I'efficacité économique,

et entrainent des dés-incitations a l'investissémen

Toujours selon Wei, si les Philippines pouvaigsduire leur niveau de corruption a
celui de Singapour, toutes choses égales par r@i)leala aurait entrainé une hausse de 6,6%
du ratio investissements/PIB. Notons que selon Blagui incorporait dans son étude de
1995 les facteurs linguistiques et ethniques comar@bles dans la corruption, ce ratio de
I'estimation de l'effet de la corruption sur l'igtiesement/PIB atteint pres du double des

mesures de Wei.

B. Baisse des IDE et « confiscation de I'Etat ».

En faisant des comparaisons entre les pays, l@stiaseurs étrangers s'assurent de
choisir celui qui offrira le rendement le plus farhe attente qui ne saura étre satisfaite dans
le systeme économique archaique d'un pays corror@mmme nous l'avons dit en
introduction, la corruption est liée a I'insécuyigdl risque, des conditions incompatibles pour
attirer les investisseurs étrangers. Une entremisa des réticences a s'installer si le pays
comporte des risques sociaux, économiques ouq@ii Or, il existe une relation linéaire

positive entre corruption et ces risques, commmdatre le graphique ci-dessous.

Plus un pays est corrompu, plus son risque glabginente, et moins les investisseurs

sont incités a y travailler.

En examinant un ensemble de données d'IDE bilatéda début des années 1990
provenant de 14 pays sources en direction de 4ésapays, Wei (1997) mis en évidence que
la corruption dans les pays cibles décourage I&s IDillustre ce constat avec I'exemple de
I'Inde, en comparaison avec le niveau de corrupd®isingapour. En effet, si le premier se
conformait au second, l'effet sur l'attractivitéD& correspondrait a une baisse de 22% des
taxes sur les entreprises. De nombreux pays asgastigffrent de substantielles incitations au

niveau des taxes afin d'attirer les multinational@sleur territoire.
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Graphigue : Croisement de l'indice des états défaillantsléaStates Index) avec l'indice de

perception de la corruption.

115

® Sudan
@ Dem. Rep. of the Congo
Zimbabwe @ @ @ Ivory Coast
Irag @ Haiti

Afghanistan @ @ Liberia

@ Sigrra A
Thane @ Bangladesh

P @ Rigeria
@ Egypt @ hngols
Chinz- @ @ Russia @ Tyrkmenistan
ominican @ jran
Cuba @ ® Pepublic
Saudi Arabia @ ® Philippines
® Algeria

® Israal. lardan Morocco @
[ ] Cypros @ Namibia ® India ® Paraguay
@ Tunisia

@ Sanegal ® Linya

® Botswana . @ Croatia
® Kuwait @ Fanama
5.4
@ Estonia
@0man @ Hongary Poland @
® |lruguay @ Gresco ® Argentina

»
a
E
=
2
&
=

@ Germany ® South Korea
Britain @ United @ .fﬂ_f]c": @ Spain @ Slovenia @ ltaly
Statgs - ® Chile @ Portugal
@ Netherlands ® Japan
® Canada @ Belgium

New Zealand @ [reland
@ Finland .
® ® Swaden

Less Risk

10 b

Less Corrupt Corruption Index Score

Source:Mai/juin 2006, Fund For Peace.

Le second probleme concernant les firmes mulbnates et les pays corrompus est
celui de la « capture de I'Etat ». Ce concept fdépar la banque mondiale explique l'impact
de la vie politique dans les économies en tramsitide type de corruption a pour objet de
transformer les lois et réglements pour priviledes intéréts du corrupteur. La présomption
de base est que la législation et les politiqudsligues sont sous l'influence décisive de
|égislateurs corrompus par quelques oligarquest a'@ire que les politiques publiques vont
étre amenées a soutenir des hommes d'affairesaptgss 'Etat tombe donc en quelque sorte
dans les mains du Privé, qui achéte les lois éemégntations. Par exemple, la Chine offre a
toute firme étrangére deux ans d'exonération dimpdivis de trois ans a un taux réduit
(50%). La recherche de Wei suggere que les pagsicqagés auraient pu attirer tout autant -
voire plus- d'investisseurs si leurs efforts n‘amtipas eu pour cible ces avantages fiscaux

mais une réduction du niveau de corruption. Il monégalement en 1995 que contrairement
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aux idées recues, la Chine se révéle sous-perfoeman matiere de rentabilité des
investissements étrangers (étude sur les 5 plisignaays investissant en Chine a savoir les
Etats-Unis, le Japon, I'Allemagne, le Royaume-Uad-rance) en comparaison avec d'autres
pays, di notamment a son haut niveau de corrupianconséquence, dans le cadre d'une
« capture de I'Etat », par des groupes d'intéitédst facile de perdre de vue certains projets
qui pourraient étre plus rentables, mais qui nerggpas amenés sur la table de négociation
car leurs intéréts ne sont pas compatibles aveatlentes personnelles des groupes de
pression. En se concentrant sur les intéréts paeiis, on va a I'encontre de la maximisation
de l'efficacité économique et du bien étre sotial|'Etat via la corruption perd I'opportunité

de faire de meilleurs choix de « gestion », congdrtin colt économique.

C. Entrave a I'esprit d’entreprise et a I'innovatio

Selon Baumol, I'esprit d'entreprise est une rasgoqui peut étre dédiée, soit a des
activités productives, soit a des activités impaihes ou destructrices. Si la corruption est
répandue, et si c'est par elle qu'on obtient le#leues rendements, les entrepreneurs vont
consacrer plus de moyens au développement desiqaeknet des pratiques de corruption,
mobilisant des ressources qui auraient pu étreédi® a d'autres fins comme l'innovation et le

développement de nouveaux produits.

Concernant linfluence sur l'innovation, on comgasouvent la corruption a un
systeme de taxes. Méme si cela est partiellement wne différence majeure implique une
baisse des investissements de recherche et déealepp. En effet, dans de nhombreux pays,
les pertes, ou « profits négatifs », sont dédwegilnl'impdts. Dans un cadre ou la corruption
remplace partiellement ou totalement un systemetadation, un tel mécanisme est
impossible. Ainsi, les projets risqués qui impliguau départ des pertes dues aux frais en
recherche et développement ont moins de chance dé&ployés dans les pays corrompus. De
plus, les innovateurs sont particulierement a lacmees dirigeants politiques corrompus,
dans la mesure ou cela nécessite bien plus decéiseet de permis qu'une production déja
établie. Romer (1994) en conclut que la corruptéauffe littéralement les projets de

nouvelles technologies ou de nouveaux biens.

Une étude de 2008 traitant le cas du continent&ifi, menée par Mahagaonkar, va

plus loin dans I'analyse de I'impact de la corraptsur I'innovation. Les innovations sont ici
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distinguées entre les innovations de produit, @egssus de fabrication, en organisation, et en
marketing. Les conclusions divergent en fonctios imovations étudiées. Premierement, il
apparait que la corruption est négativement li@m@ovation produit, les entreprises devant
payer des pots de vins a I'administration pour oibtees licences afin de mettre le produit sur
le marché, en plus de rencontrer des difficultédimEncement pour ces projets incertains.
Deuxiémement, les innovations dans le processufalggcation d’'un produit, I'étude ne
révéle aucun effet significatif de la corruptiorr deest inhérent a I'entreprise et ne subit pas
une quelconque intervention de I'Etat. Troisiemetngmpparaitrait dans le cadre de I'étude
gue la corruption puisse favoriser les innovatior@keting, en I'occurrence le « Licensing »
de produits. Un environnement corrompu serait plhgpice a ces accords de Licensing de
produits, qui permettent de financer l'activité Hentreprise. Enfin, il conclue sur les
innovations en matiere d’organisation de I'entregriavec le cas d’un joint-venture, et montre
ici qu'elles sont anti-corrélées avec la corruptidbans la mesure ou cette forme
d’organisation de Joint Venture nécessite desioaktdépassant le cadre de I'entreprise,

encore une fois, on se confronte au probléme baratgue.

lll. Conclusions économiques.

S’il apparait tres nettement que la théorie Santhé Wheels est la plus largement
validée, avec le constat global que la corruptioit & la croissance, cela n’enleve pas toute la
crédibilité des arguments de Grease the Wheelsefteh les deux théories ne jouent pas
exactement sur le méme tableau. Si la premiéregisitcertes tres spécifique, elle concerne
majoritairement la mesure d’effets globaux de legation dans I'ensemble des pays, alors
gue la théorie Grease the Wheels s’applique raregertes, mais de maniére valable dans
certains cas uniques. Le phénoméne de la corrypgtimur aussi étendu qu'il soit, offre des
variations dans ses effets, en fonction des sectmncernés, des sociétés visées, des régions
ou pays, ou encore en fonction du trait étudi@aricement, investissement, innovation, qu'il

faut prendre en compte.

1. La corruption freine la croissance économique mondie.

Les études validant les hypotheses Sand in theeWh font pas défaut lorsqu’il
s’agit de mesurer I'impact de la corruption surrdaissite économique globale d’un pays,

notamment via I'étude de la croissance. Tout d'dbbtauro (1995) examina au travers de 70
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pays dans le début des années 80 comment la domgitecte effectivement la croissance,
en prenant en compte le point de départ des palgsiepopulation, et démontra la relation
négative entre corruption et croissance. Ainsi, haesse de 1 point dans l'indice Business
International (allant de 10 a 0, 0 étant la colirpimaximale) impliquerait une hausse du
taux dinvestissement de 3% du PIB. Mauro preriakemple suivant pour illustrer ses
propos : «si le Bangladesh améliorait 'honnéteté et I'effita de sa bureaucratie de fagon a
se mettre au méme niveau que I'Uruguay, son tainvektissement s’accroitrait de cinq

points de pourcentage et la croissance annuellgsotePIB d’un point de pourcentage

En 1997, Bardhan observe que sur un siecle, tagtion a décliné avec la croissance
dans la plupart des pays riches, méme si ce pnagessst pas toujours linéaire, car on peut

avoir une forte hausse de la corruption avant sséa

Mo en 2000 conclut quant a lui qu'une baisse gaint dans son indice de corruption
réduit le taux de croissance de 0,545%. Pour ibuste constat de maniere quantitative, Wei
prend I'exemple du Bangladesh, qui, en se basankesmnodele d'un niveau de corruption
correspondant a celui de Singapour sur la péri@f®-1985 entrainerait une augmentation

supplémentaire du taux de croissance du PIB de pa3oan.

Selon la revue The Economist (2002), la corrupgonAfrique couterait au continent
guelques 25% de son PNB, un chiffre proche de @ayancé Roy en 1996 pour le Mexique
et I'lnde, qui subirait la corruption a hauteurrdspectivement 15 et 20% de leur PNB durant

les années 80.

En conclusion, ces données résument le senticxgnine par Méon et Sekkat selon
lesquels une réglementation légale fragile, un gowement inefficace et de la violence
politique ont tendance a empirer l'effet négatif ldecorruption sur l'investissement. Ils
observent que la corruption ralentit la croissatieenaniére encore plus prononcée dans les
pays ayant des problémes de gouvernance. En camsgjula corruption n'impacte pas
seulement négativement sur la croissance via upamadation de capital réduite, mais
également a travers d'autres biais encore indéiéaniCes résultats impliquent qu'une
réduction de la corruption serait profitable poes pays ou d'autres aspects de gouvernance
sont faibles, en contradiction avec les opinionsvgient la corruption comme pouvant huiler

les mécanismes eéconomiques.
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Malgré ces conclusions, le débat qui oppose lex @eoles de pensée quant aux
conséguences économiques de la corruption n‘'esepamé. La particularité de chaque cas
justifie pleinement leur étude individuelle afin déterminer si la corruption peut avoir un

guelconque aspect positif.

2. Etude du critére de la productivité : une nouvellesource d’enseignements.

La productivité, jusque la délaissée par les é&usler la corruption, est un outil
déterminant de la croissance, comme l'ont montr&tdely et Levine en 2001, et Caselli en
2005. Elle est définit comme étant le PNB en patééouvoir d’achat divisé par la force de
travail, soit la population en age de travaillez (&b a 65 ans).

Selon Hall et Jones (1999), les différences dedymtivité par travailleur ne
s’expliguent pas uniquement par le capital humainméme, mais sont fondamentalement
dues aux différences existantes dans les instisitet les politiques gouvernementales, ce
gu’ils appellent les « infrastructures socialegtlambsdorff (2003) en étudiant les effets de
la corruption sur la productivité, dénonce lui adssrole d’'une bureaucratie de mauvaise
gualité. Quant a Olson (2000), il observe que \eai de production peut étre limité par une
certaine structure d’incitations inhérente au cadséitutionnel et politique, de sorte que les
travailleurs ou les entreprises peuvent ne pas igtigés a utiliser les ressources ou les
technologies disponibles de maniére efficiente.irfrdelon Rodrick (2004), les variables
institutionnelles influencent non seulement le tadex croissance d’'une économie, mais
€galement ses revenus ou ses niveaux de prodéstivibutes ces hypothéses vont dans le

sens que la productivité peut étre influencée gaplruption.

A. Selon la théorie Grease the wheels.

Prenons une étude menée par Méon et Weill, qermétent les relations entre
corruption, gouvernance et efficacité pour testeypbthése grease the wheels. Cette étude
recoupe les indices de la Banque Mondiale, du @tom Perception Index, et l'index de
corruption de Wei, tous échelonnés. Selon eux sbfruption est en moyenne nuisible pour
les pays ou les institutions sont efficientesvadéident I'hypothése de la théorie Grease The
Wheels sur une période de 1994 a 1997 en montiraplakt positif de la corruption non pas
sur la croissance et sur l'investissement maisasproductivité, dans des cas particuliers. lls

prennent notamment I'exemple des Philippines, déulaisie, et du Chili. Si chacun de ces
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trois pays arrivaient a baisser leur score duiddite de la corruption de la Banque Mondiale
de 2 points, les Philippines seraient au nivediehala Tunisie au niveau chilien, et le Chili
au niveau néerlandais. Alors, dans ces cas piéciss calculs montrent que la productivité
des facteurs diminuerait de 5,76% pour la Tunisteserait méme divisée par deux aux
Philippines, faisant chuter I'output des travaitlede 1 567%/an a 795%/an. En revanche, c’est
le cas inverse qui se produit pour le Chili, odfiéacité pourrait étre augmentée de 50,69%,
faisant grimper I'output des travailleurs de 7 @2&n a 10 590%/an

Malgré les intuitions sur ces trois pays, aucumé@agirait de la méme maniere dans le
cadre d’'une baisse de leur niveau de corruptios,eeemples montrant méme qu’une lutte
pour la réduction de la corruption pourrait avogsdconséquences désastreuses sur la
productivité. Dans certains pays en transitionagduvernance est trés mauvaise, la théorie

Grease The Wheels appliqué au facteur productgitéonc validée.

B. Selon la théorie Sand in the wheels.

Jiménez s’intéresse quant a lui aux 22 pays eargpée 'OCDE, considérés comme
des pays riches. Cette étude montre que la coorupffecte la croissance de la productivité,
les économies ayant des niveaux plus bas de cmmugtant celles bénéficiant de la

croissance la plus rapide de ces taux :

Croissance de la Productivité Totale des Facid®&0-2000)

Cte’ 1.01389 1.01067 1.00529
(88.1734)*** (70.6942)*** (73.78)***

Efficacité des facteurs -0.0334066 -0.0290418 -0.031825
(-2.56105)** (-2.13749)** (-2.46718)**

Corruption Perception 0.00300453

Index (1980-1985) (2.48118)**

Indice de Corruption de 0.00421899

Knack et Keefer (1.78432)*

Indice de Corruption de 0.00333172

Mauro (2.43908)**

C*** significatif a 99%; ** significatif a 95%; * sgnificatif a 90%

Wyatt étend le probléme en prenant en compte dreux facteurs capables d'influer sur les
« infrastructures sociales » mentionnées plus hgut, conditionnent en partie le niveau de

productivité. Parmi ces facteurs, la corruptionsestlignée comme étant une source de la détéoarati

® variable considérant comment le niveau de prouitétinitiale affecte son taux de croissance.
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de la productivité, comme le démontre le tableavasit :

Productivity and Control of Corruption
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Control of corruption

Sur I'ensemble des pays étudiés, on voit tresestant une relation linéaire croissante entre le
niveau de contréle de la corruption et la produigivOn peut voir en effet en haut a droite du
graphique les pays riches (Norvége, Etats-Unisnh@aéBretagne) qui ont un fort controle de la
corruption, et bénéficient d'un niveau de produtdivmportant, et en bas & gauche, des pays tels qu

I'Ethiopie, le Yémen ou le Mozambique.

Encore une fois donc, les hypotheses de la th&mease sont invalidées a un niveau global
par les études. Mais limportant est de distingo@mme le fait la théorie Grease the Wheel les
particularités de chaque pays. En effet, les gfiedéde développement d’'un pays doivent étre
effectuées au cas par cas, en prenant en compoeites les spécificités déterminantes, et non @as s
contenter de copier un modéle voisin. En détaclesnéléments bénéfiques de la corruption dans ces
pays particuliers, on peut empécher d’empirer taation en se lancant dans une lutte couteuse et

inefficace contre la corruption au lieu de s’erveguour le développement du pays.
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La corruption dans la santé et
I’éducation : les conséquences sociales

Pour comprendre le développement d'un pays, it fartes s'intéresser a son
développement économique comme nous l'avons déjanfais également aux facteurs de la
santé et de I'éducation, comme le suppose par dadingdice de développement humain qui
prend en compte I'espérance de vie, le taux dibltisation et la durée des études.

Avant toute chose, il faut noter qu'en amont, @esx secteurs souffrent déja de la
corruption d'une maniere particuliere. En effetdésir d'extraire des rentes biaise I'attitude
des décideurs, et ce, naturellement au détrimeptajets qui ont une grande valeur sociale,
comme I'a montré Mauro en 1998. C'est pourquoi démsiombreux états corrompus, les
financements de I'éducation et de la santé sonesbulélaissés en faveur de larges projets de
défense, qui, en raison de leur taille et de lamactere discrétionnaire, facilitent la corruption
de grande échelle. Les contrats de défense pepaeerixemple étre financés au détriment de
cliniques rurales spécialisées dans les soins ptié&ye comme l'ont montré Gray et
Kauffmann (1998).

Mais en aval, ces secteurs sont également pagtiealent sensibles au sujet de la
corruption, dans la mesure ou au-dela des coltsoéuques, la santé et |'éducation
supposent des conséquences sur le bien-étre douiaffet, au-dela du fait que ces secteurs
soient majoritairement financés par les citoyensrmaémes, ils comportent une signification
éthique forte, rendant le sujet extrémement bénsBien que les pertes pour les citoyens
dues au détournement de leur impdt soient graredesynstitue un colt social en soi, nous
n‘aborderons pas ici leurs conséquences sur I'Gdenamais nous nous pencherons en

revanche sur les dérives sociales qu'entrainertapon.
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|. Les conséquences de la corruption sur la santé.

Jouir du meilleur état de santé possible est dlaa droits fondamentaux de tout étre
humain, reconnu par l'article 12 du Pacte inteorl relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels. Dans le domaine de la santé, lesugng®nt considérables et les ressources
précieuses : l'argent détourné par la corruptiourg@it étre utilisé pour acheter des
médicaments, équiper des hbpitaux ou engager womeel médical qui fait cruellement

défaut.

Pour en revenir a l'un des points introductifdaleéflexion, a savoir les objectifs du
millénaire pour le développement (programme desoNatUnies), nous pouvons noter que
trois de ces huit objectifs, qui rappelons le, nise réduire la pauvreté de moitié a I’horizon
2015, sont directement liés a la santé, a savaduire la mortalité infantile, améliorer la
santé maternelle et combattre le VIH/ SIDA, le pame et d’autres maladies. Bapport
mondial sur la corruption 2008e Transparency International prouve que la réaisae ces
objectifs dans le délai fixé est gravement compsenpar I'omniprésence de la corruption
dans le secteur des soins de santé. En effet,gafum systéeme de santé soit efficace et
équilibré, il faut pouvoir répondre a trois criteressentiels : garantir la disponibilité,
I'accessibilité et la bonne qualité des soins stmédicaments. La disponibilité implique que
ces soins et médicaments doivent étre proposésuiamitg suffisante dans les pays ou un
besoin existe. L’'accessibilité implique que lesspenes qui les demandent doivent pouvoir
les obtenir facilement sans discrimination. Unermualité implique enfin qu'ils doivent
avoir été scientifiquement et médicalement valid€ependant, la corruption agit

négativement sur ces trois aspects.

Nous traiterons ici brievement de la particularié domaine de la santé et ses
vulnérabilités spécifiques a la corruption, pui Iprésentera les conséquences qu'elles ont
sur l'usager, car bien que les dérives dans le endedla santé impliguent notamment des
pertes pour les systémes d'assurance, ainsi quel{ietat, nous ne traiterons ici que des
conséquences sociales. William D. Savedoff et Kaflessmann ont permis de souligner

divers traits spécifiques a la santé qui expliggantulnérabilité a la corruption :

— La complexité des systémes de santé :
Les systemes de santé sont prédisposés a la ttomrgn raison du grand nombre
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d’acteursconcernés et de la complexité de leurs formes phedtid’interaction. Ces acteurs
peuvent se classer en cing catégories principalesganismes gouvernementaux de
réglementation (ministéres de la santé, parlemesdsymissions spécialisées) ; agents-
payeurs (organismes de sécurité sociale, gouvemteragsureurs privés) ; prestataires de
services de santé (hopitaux, médecins, pharmacienspnsommateurs (patients) ; et
fournisseurs (équipement médical et sociétés praruatigues). La présence d'un si grand
nombre d’acteurs accentue les difficultés a géngtréranalyser I'information, & promouvoir

la transparence et méme a identifier la corrugosgu’elle survient.

— La santé, un géant économique :

Chaque année, la planete dépense plus de trdisnbilde dollars américains en
services de santé, dont une grande partie estcieapar les contribuables. Ces importants
flux financiers sont une cible de choix pour tostete d’irrégularités. La corruption dans ce
domaine ne touche pas uniquement que les paysgsaudix Etats-Unis, qui dépensent plus
en soins de santé que tout autre pays industrialieé 15,3 % de leur PIB, les deux plus
importants programmes de santé publique, MedidaMeelicaid, estiment que 5 a 10 % de
leur budget est perdu en « paiements excessifs comparaison, au Cambodge, on estime
gue plus de 5 % du budget de la santé est dét@amka corruption avant méme de quitter
'administration centrale. Un second facteur petardtla corruption est la difficulté de
mesure de rentabilité des investissements daranke,sce flou facilitant encore une fois les

extractions de rente.

— Le danger de la dualité entre forte asymétrie afinfition et caractere vital de la
sante :

Tout d'abord, les professionnels de santé sontxmigormeés sur les maladies que
leurs patients et les sociétés pharmaceutiquesbaténts de matériel médical en savent plus
sur leurs produits que les fonctionnaires en chdegedépenses publiques. La conséquence de
ces asymeétries est I'évaluation du colt des pedigmédicales et de la recherche
pharmaceutique. De plus, la consommation sur leiméade la santé pouvant étre lié a la vie
ou a la mort, les moyens de pressions sont énor@esontexte a de graves implications,
comme l'a expliqué Kenneth Arrow 1963 : il indidliecertitude quant a savoir qui tombera
malade, quand, quel genre de maladie et quell€effstacité des traitements. Cela fait du
marché des services de soins de santé un marcheétipbement tres inefficace, et donc en

proie a la corruption.
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Tous ces facteurs favorisant la corruption indutiske graves conséquences sur l'acces

aux soins ainsi que sur leur qualité.

1. Une hausse du co(t de traitements.

La corruption impligue des détournements de foqds entrainent un manque de
moyens, se traduisant par un impact négatif surdesources de santé, mais elle induit
également de part la corruption des médecing;lbation de traitements artificiellement trop

chers. Par conséquent, la facture du patient g'@eméne a son appauvrissement.

A. Une hausse du co(t résultant de la raréfacties ikssources.

Les carences engendrées par les pratiques comsipte font sentir aussi bien au
niveau matériel qu'humain. Tout d'abord, il y a poonséguence un manque d'équipement
pour soigner les patients. Une enquéte au Nigeri@éterminé que la plupart des
établissements manquaient d’équipements, de meédidtamde vaccins et de fournitures
essentiels : 95% n’avaient pas de microscopes, B8#aient pas de gants stériles, 98%
n'avaient pas de frottis pour le paludisme, et 9%%vaient pas de batonnets diagnostiques
pour les tests d’'urine. Les carences en matérie¢s @ la corruption sont selon, Azfar et
Gurgur?, la source aux Philippines d’'une réduction du tdexaccinations, et de leur retard
chez les nouveaux nés. Au Mozambique en 2000repdus de 60% des établissements qui
étaient en rupture de stock pour un ou plusieudicaénents essentiels, un constat commun
avec I'Ouganda ou les ruptures de stock pour lesina et les médicaments, ont entrainé une

sur-utilisation d’antibiotiques et autres médicatsen

Le manque de moyens dans le secteur de la saex@righe également via le
personnel. Une étude récente réalisée dans plaspgays a partir de multiples visites a
limprévu a divers établissements a relevé des thabisentéisme allant de 23 a 40 % dans le
secteur de la sarlté Ce manque de personnel est & la fois une conségudirecte et
indirecte de la corruption. De maniére directe tabord, on peut attribuer ces chiffres a une

corruption des surveillants, mais également a datan d'emplois fictifs. Indirectement, cet

19“Does corruption affect health outcomes in thdippines?”, 2008, Economics of Governance, pp. 24%-
1 INazmul Chaudhury, Jeffrey Hammer et al. « Providésence in Schools and Health CentersJournal of Economic

Perspectives

44



absentéisme est provoqué par le manque de moyeparga du aux détournements, qui
démotivent les employés, qui sont dés incités présenter au travail, au profit par exemple

d'une activité extérieure plus rentable.

B. Une hausse artificielle du prix des traitements.

Les flux financiers de la santé touchent de nombiatéréts, privés comme publics,

qui attisent dans tous les cas un appat du gaiseqressent au niveau du patient.

a. L'entremise des industriels de la santé.

La responsabilité de ces industriels dans le ges traitements est significative, et on
peut alors avoir affaire d'une part a des caseteatllégales entre laboratoires, et d'autre part

a un lobbying qui influence le choix des médecins.

lllustrons brievement le premier probleme par weneple concret, avec le cas en
Grande-Bretagne d'un cartel informel de fabricants médicaments qui faisaient
artificiellement monter le prix de certains généadsg (warfarine, péniciline et ranitidine), et

qui s'est vu poursuivre par le service de luttereola fraude.

Deuxiémement, les relations entre laboratoiresrpheeutiques et médecins sont en
effet matieres a scandale. On soupgonne de nomhmeiciens, en I'échange de faveurs
(cadeaux, voyages), de prescrire systématiquerakbatmarque de médicament au détriment
de génériques, engendrant un codt supplémentaue Ipgpatient. Au cours des dernieres
années aux Etats-Unis, les industries pharmacagjgle fabrication de matériel médical et
de biotechnologie ont déboursé chaque année la eaemi6 milliards de dollars américains
dans leur marketing aux médecins, avec plus dellfams de dollars américains dépensés
uniquement pour payer des repas, financer desaisirdt des manifestatioride tels dons
peuvent amener certains médecins a agir dans teprepintérét, et non dans celui de leurs
patients. La marge entre des subsides tout aéfgaiuk entrant dans la politique de marketing
d’'une industrie pharmaceutique et des pratiquégales est parfois tres minoh. titre
d'exemple, TAP Pharmaceutical Producta été inculpée d’'avoir proposé des incitatifs
directement a la Lahey Clinic, centre médical degs=Unis abritant 259 lits et dispensant des

soins de santé primaires ; TAP aurait offert deseeun montant d’environ 100 000 dollars
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US pour organiser une féte de Noél, des tournoigaleet des séminaires si la clinique
acceptait de continuer d’utiliser le médicamentcamicéreux Lupron plutét qu’un concurrent

moins cher.
b. Les dessous de table.

Ce sont des paiements directs effectués par tengmpour des services auxquels ils
ont droit a titre gracieux. A l'origine, ces praigg ont été mises en place durant la période
communiste par les patients insatisfaits du systdmeanté, leur permettant lI'acces a de
meilleurs soins. Comme on l'a déja vu, la corruptie développe sur la tradition, pérennisant
ces habitudes malgré la chute du communisme dahkdede I'est. Ces méthodes se sont
méme développées dans certains pays, ainsi, eadl@y entre 1993 et 1998, le nombre de
malades qui ont payé pour étre admis a I'hépitaligmenté d’environ 10 %. De méme, Au
Kirghizstan, 11 % des malades ayant consulté uneniéden 1993 ont affirmé avoir di
effectuer un paiement informel, or ce chiffre esnté & 50% en 1996.

Il s'agit d'un probleme tres sérieux dans de nembipays, puisque ces paiements
informels représentent 84% des dépenses totaleardé en Azerbaidjan, 56% en fédération
de Russie, et 30% en Pologne. En Slovaquie, 71%géeéralistes et 59% des spécialistes
recoivent ces dessous tables. En Lettonie, 25%al#snts en 2000 ont du s'acquitter de ces
frais®. Ce constat s'étend & tous les pays de I'ex-URSBulgarie, la Roumanie, etc. Ces
pratiqgues excluent les patients incapables de pegsrdessous de table, car n'étant pas

officiels, ils ne sauraient étre remboursés.
C. Conséquences sociales de ces surcodts.

Ces augmentations des colts pour le patient, ant gpnségquence une paupérisation
des patients et I'endettement des populations lgsusoins ;. au Kazakhstan, un patient sur
trois signale avoir emprunté de I'argent pour pdgersoins, et en zone rurale, 45 pour cent
des malades hospitalisés ont vendu de leurs récoliedu bétail pour couvrir leurs frais
meédicaux. D’autres personnes sont contraintes diemtgr de I'argent ou de vendre des biens
meubles pour s’acquitter de leurs dépenses de .s&méGeorgie, plusieurs exemples
qualitatifs permettent d’illustrer les sacrificegegdoivent faire les gens pour bénéficier de

12 Global Corruption Report 2006, TI.
13 |bid.
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soins de santé. Il peut s’agir de payer 12 larirpou traitement pour empoisonnement
(comparé au salaire moyen qui est de 15 lari pas)mgest pourquoi selon une étude, 94%
des Géorgiens n'ont pas pu accéder aux soins tieagsaause de leurs codts élevés, un constat
partagé en Albanie et au Tadjikistan. En outrs, @edes menées en 2001 ont révélé qu’en
Arménie et en Géorgie, plus de 70 pour cent desopees malades et qui ne se sont pas
rendues a I'hdpital estimaient qu’elles n’avaieas fies moyens de le faifeEn Azerbaidjan,
35% des naissances en milieu rural s’effectueat mdison, en raison des charges de soins

trop élevées dans les hopitaux, malgré la gratnéérique de ce service.

De plus, lorsque les conditions sont extrémessitmalades ne peuvent faire faces aux
dépenses de santé comme les consultations, sesauie autre conséquence désastreuse :
'automédication. Sans indication des médecinsele=urs dans le choix des médicaments et

dans leur posologie multiplient les risques polgdate.

Enfin, citons brievement un exemple de distorsouniale, avec le trafic des passe-
droits. C'est le cas au Maroc ou il existe en effesysteme de « certificat de pauvreté »concgu
pour garantir 'acces des pauvres aux soins de kzssystéme a été livré a la corruption et
un marché s’est développé pour I'obtention des ditdificats. Le Ministre de la santé a
résumé le probléeme en reconnaissant que « 56% ule qud ont des moyens de payer
profitent des hoépitaux publics, tandis que 15% ples pauvres du pays payent de leurs

poches. »

2. Une baisse de la gualité des traitements.

A. L'attribution de traitements inutiles ou ineffoes.

Il s'agit de la prescription de certains médicam@u soins non nécessaires, motivée
par un intérét économique. C'est notamment le ¢as @onnu des antibiotiques pour les
maladies virales. Un autre exemple a été souligmé&es chercheurs péruviens, qui ont établi
gue le nombre de césariennes, une procédure keratiait excessif a I'Institut de sécurité
sociale et dans les hdpitaux privés ou les médacinsrémunérés a l'acte.

On peut également ajouter dans cette catégorientation des patients par leur

1 |bid
15 World Bank,Azerbaijan Health Sector Not&/glumes | and I1). Washington, DC: World Bank, 2005
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meédecin exclusivement vers un hopital en particukensi, au Nebraska, un hoépital a été
inculpé pour avoir accordé un prét, payé des ctarsisl et fourni gratuitement des
médicaments et du matériel médical a un médecim gaa celui-ci lui recommande des
patients. Sachant que I'on peut avoir certainesigations en fonction des hopitaux, de part
la présence d'experts ou de matériel spécifiquesdeie est ici que les hdpitaux concernés ne

soient pas les mieux adaptés au cas du pafient.

B. La baisse de confiance envers le personnel tadigpi dommageable pour I'équilibre du

patient.

La relation de confiance entre un patient et s@ueaunin est un lien essentiel. Les
conséquences sur la santé d'un mal-étre moralreoohnues, et c'est pourquoi le contexte
d'incertitude sur I'honnéteté de son médecin, ajus la pression sur le patient due a
I'extorsion peuvent empirer son mal. Prenons enpterexemple bulgare, ou les montants

informels que recoivent les médecins peuvent nlidtiges revenus par plus de 10.

En conclusion, on observe une qualité de servémuite pour les patients ne
participant pas au systéme de paiement informelc@estat est repris par I'analyse par
Thompson et Xavier de données fournies par desdesld’'un hdpital du Kazakhstan en
1999, qui montrent que les paiements informelsestrhontants percus sont généralement
associés a une meilleure qualité du service. Getiasluit par un temps d’attente plus court,
des temps d’hospitalisation plus longs, et desirsents des malades plus positifs sur la

gualité du service.
C. Le risque sanitaire de la contrefagcon des médmats.

L'OMS définit le médicament de contrefagon comm&ne « celui qui est
délibérément et frauduleusement mal étiqueté pgppod a son identité et/ou sa

provenance.

Les médicaments sont indispensables aux systeengsntié. lls peuvent compléter les
autres types de services de soins sanitaires pduire les taux de morbidité et de mortalité,

1% 1bid
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tout en améliorant la qualité de vie des maladascePque les médicaments ont des vertus
curatives et thérapeutiques, ils ne peuvent pascéinsidérés comme des denrées ordinaires.
L’'acces aux médicaments est souvent une questioriedeu de mort. Cela est illustré de
facon dramatique en Afrigue subsaharienne ou emvB80 millions de personnes sont
infectées par le VIH/SIDA et dont la majorité n’qras acces aux thérapies antirétrovirales.
La corruption engendre des dérives mortelles, daetorisation de mise sur le marché de
médicaments non conformes ou contrefaits, et li@gpa de marchés noirs qui nuisent a la
qgualité des produits. D’apres Dora Akunyili, dimot de I’Administration nigériane des
aliments et des médicamentsla«contrefacon de médicaments, favorisée par laugiion,

tue en masse et nous pouvons tous en étre victimes

Le probléme des médicaments contrefaits est triplen seulement au-dela de son
inefficacité a soigner, ils peuvent aggraver I'éatpatient ou le tuer, et dans le pire des cas,
favoriser le développement de certaines maladiéssi,Aon a montré dans un cas précis de
contrefagcon qu'un traitement vital par I'adrénalreenplacé par de l'eau, et la dilution des
principes actifs des médicaments par les contefiest ont contribué a I'expansion de
souches résistantes du paludisme, de la tubercidbosdu HIV, les maladies les plus

meurtriéres du mond&.

Ces dérives sont encore une fois dues a la fambldss institutions et leur incapacité a
réglementer efficacement le secteur pharmaceutique,favorise la multiplication des
opportunités de corruption, ici la fabrication déditaments contrefaits. L'essentiel de ces
produits provient d’Asie, dont 98% de la Chine etldnde. En 2001, la Chine comptait
environ 500 contrefacteurs de produits pharmaceesig et on estime qu'en 2005, les
médicaments contrefaits ont engendrés 192 000nastidans ce pays. Le Laos compte quant
a lui environ 2100 vendeurs clandestins de prodpitarmaceutiques. En Thailande, les
médicaments de qualité douteuse représentent &8%ensemble des médicaments vendus
sur le marché. Mais si la majorité de ces prodsdst fabriqués en Chine, ils passent
egalement les douanes, et on les retrouve partmd i@ monde, ainsi, au Nigéria, 63% des
médicaments que l'on pouvait trouver sur le marehé2001 étaient considérés comme

contrefaitst®

ibid
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3. Un obstacle a la prévention et au traitement demaladies : I'exemple du SIDA.

De maniére générale, le marché de la santé peesemime autre particularité des
externalités négatives trés fortes, dans la meeurde profit des acteurs du marché va
augmenter lorsque le bien-étre va décroitre. Btexdonc une potentielle incitation financiere
tres forte a ne pas freiner la propagation d’'untadie, voire a l'accélérer dans le pire des cas,
ce qui fait de la corruption dans le secteur dmalaté une arme redoutable.

Concernant le SIDA, la difféerence avec les autredadies se situe au niveau de
'ampleur du probléme et du caractére chroniqudadmaladie, habituellement mortelle et
souvent stigmatisée, qui ne peut étre combattuavga’ des médicaments d’'un codt élevé.
Selon un rapport du FMI, le flux des ressourcessliau VIH/SIDA était de 5 milliards de
dollars américains en 2003 et de 8 milliards ed2@&tte valeur fait de ces médicaments des
biens trés convoités, qui peuvent étre détourndsstisués par des faux ou périmés, achetés
par les malades les plus riches lorsqu'ils sortugsaet en quantités limités, et parallelement
revendus par les malades les plus pauvres, créantiché noir. Enfin et encore une fois, ils

peuvent étre contrefaits.

Un des cas les plus flagrants de cette utilisadies fonds destinés a la lutte contre le
SIDA a des fins personnelles est celui du Kenyardgane en charge de cette lutte, le
NASCOP (National AIDS and STD Control Programme)ég |'objet de multiples
corruptions, a tel point que sans vices de gestialétournements divers, les fonds provenant
notamment d'aides internationales auraient permifodrnir des Antirétroviraux a 200 000
personnes (sur les 1,4 millions de malades que e pays) en 2004. En réalité, ce
chiffre n'a été que de 24 060.

Enfin, la corruption peut contribuer directementiafection lorsque des mesures
relativement peu codteuses, telles que l'utilisatie seringues stérilisées, et le dépistage des
dons de sang, sont ignorées. Il y a également dailpbté pour les travailleurs de la santé
d’extraire une rente sur les patients en jouantasstérilisation ou non du matériel. Enfin, la
corruption peut agir dans le processus d’approvrement ou de distribution, bloquant la

livraison du matériel.

Yibid
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ll. Les conséquences de la corruption sur I'édocati

Toujours au travers du prisme des objectifs duémdire pour le développement,
on retrouve un secteur clé lui aussi séveremerthtowdle part le monde par la corruption :
I'éducation. L’éducation est un droit de I'HommeouP beaucoup de personnes, elle est
souvent le seul moyen d’échapper a la pauvretér Rsunations, I'éducation revét une
importance cruciale pour leur développement et ¢eaissance. C’est pourquoi I'objectif de
I'ONU est de donner d'ici 2015 a tous les enfag@scons et filles, partout dans le monde, les
moyens d’achever un cycle complet d’études prirsaie cas de seulement 54% d'entre eux
nos jours. Un objectif qui rencontre sur sa rolgendmbreux obstacles : dans la plupart des
sociétés, pauvres ou riches, le secteur de I'édacast confronté de séveres difficultés, telles
gue les contraintes budgétaires, un managemerie falb l'inefficacité et du gaspillage de
ressources, une hausse du ratio éléves/profesaimsi, qu'un manque de pertinence des
diplomes comme l'attestent les taux de chomageligésmés. A ces obstacles s’ajoutent des
facteurs spécifiques qui favorisent la corruptiansl’éducation :

— Le poids économique de I'éducation dans le budeetthts :

L'éducation est dans la plupart des états le weda se concentrent le plus les
dépenses publiques (entre 20 et 30% des budgettlied d'exemples, cette part était de
22,5% en 2006 en France (60 milliards d'euros &ér railliards), 18,2% dans les pays de
I'Afriqgue subsaharienne, et 26% au Mexique. Sismames, déja considérables dans les pays
développés, peuvent faire I'objet de nombreux daeuents, la croissance du budget dédié a
I'éducation dans les pays en développement quiéamgtitiplié plusieurs fois s'est vue
vampirisée par la corruption, puisque les tauxptiabétisation, certes en hausse, ne refletent
pas les efforts financiers fournis.

Les sources de fuites concernent principalemenfidgshors salaires, dans la mesure ou les
professeurs s'assurent de bien percevoir ce quidsudd. Sachant que les salaires des
employés représentent entre 50 et 90%, mais [B0tét90% dans les pays en développement
des dépenses de I'éducation, on peut supposerimpadt de la corruption joue dans une
moindre mesure, et seulement sur les 10 a 20%ntesta savoir les subventions pour les
eléves et les investissements en matériel et itnfictares. C'était sans compter sur le vol
d'heure (travail non effectué) et les postes fatifii gréevent eux aussi les budgets. On estime
gu'en 2000, cela touchait 5% des salaires au Hasdudgne autre étude de la banque
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mondiale de 2004, montre qu'en 1993, 20% des saldies professeurs ougandais étaient
destinés a ces postes fantbmes. De plus, la coitéplies dépenses et la décentralisation de
I'éducation favorise également les flous profitatd corruption.

— Le statut de I'enseignant dans la société :

Sensé incarner la sagesse et la connaissancefdsgeur jouit dans toutes les sociétés
d'un statut spécifique lui accordant une confiaeteun crédit particulier auprés de la
population, qu'il cotoie et forme, et qu'’il peutrdainfluencer.

— La pression vers la réussite :

Alors que nous avons vu avec l'accés au soin onte $ensibilité des agents a céder
aux pressions d'extorsion dans le but de sauvegiugesanté, le secteur de l'enseignement,
du fait qu'il incarne I'une des seules possibildéssucces social implique une concurrence
telle entre les étudiants que la pression verglagite biaise totalement les comportements
lorsqu'ils sont confrontés a la corruption, pattenement dans les pays développés ou cette
concurrence a atteint un paroxysme. Dans un canfgiobal de hausse du chémage et de
hausse des qualifications requises, la tentatigouk le jeu de la corruption est forte, via la
falsification de diplome, le versement de pots-oepour lI'entrée dans des universités
prestigieuses ou l'obtention de meilleures nofasde « gonfler » le CV dans le but d'obtenir

un statut enviable.

L'ampleur de la corruption dans le secteur daitation ne coute pas seulement des
milliards aux sociétés, elle sape également I'effiial de fournir un enseignement pour tous,
en empéchant les parents les plus pauvres d'enleyer enfants a I'école, en retirant des
équipements aux infrastructures scolaires, en dnatida qualité de I'éducation, mettant en
péril I'avenir de la jeunesse. Du caractere spp@fide l'enseignement étudié a linstant
découle de nombreuses pratiques que l'on a déjaeds tels les vols (d'heures ou de
matériel), les contrefacons (diplémes), les potsidgadmissions), les achats forcés (livres,
heures de cours) mais également de maniére plagfigpé I'élitisme et le favoritisme. Ces

dérives représentent a I'heure actuelle un codalsdéterminant pour le développement des

pays.
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1. La fragilisation des individus les plus vulnérablesle la société.

La corruption a un effet négatif tres prononceé fmaurticulierement dans le secteur

de I'éducation, de part la population concernéss:jelunes non instruits.
A. « L'amoralisation » des éleves.

Les conséquences de la pratique de la corruptems de systeme scolaire et
universitaire sont extrémement critiques, car méegud'un colt éthique intolérable, puisque
I'éducation est sensée inculquer des valeurs nsorge permettent de lutter contre la
corruption a sa racine. Des enquétes conduites exigMe révélent que les enseignants sont
considérés comme étant la deuxiéme plus grandé@uiist, apres la famille, pouvant
apporter une contribution valable dans le cadrel'@@dication de la corruption. Les
enseignants qui incarnent les valeurs telles I'Btebé et I'intégrité peuvent exercer une
influence décisive sur le comportement futur desved et étudiants. Dans la mesure ou
I'environnement dans lequel grandissent et s'iis&intl les enfants a un effet décisif sur leurs
attitudes futures, on comprend aisément qu'un gtnteu les professeurs sont corrompus
implique un mauvais exemple qui sera répété pargéegrations. Si I'on ajoute a cela la
pression sociale qu'implique I'éducation comme aegarécédemment, on peut conclure que
le corps enseignant a potentiellement un pouvoipe&fsuasion tres fort sur les éleves pour
recevoir des pots-de-vin, sans compter les déguese sont pas contrélables par des organes
externes, telles que le racisme, le sexisme, de foume de prosélytisme en général (religion
etc.).

Le tableau suivant permet de quantifier la peroepte la fraude académique en
Bulgarie, Croatie, Moldavie et Serbie :

% age des étudiants qui pensent que la sélection 37,1 35,1 38,4 44,9
officielle de leur université est frauduleuse

Perception des étudiants sur le pourcentage des 18 18 40 15,1
admissions illégales

% age des étudiants qui croient que le changement 32,9 27,5 36,1 36,3
illégal d'une note du test d'admission est possible

% age des étudiants qui pensent que le classement 26,6 32,2 60,9 39
d'admission a été soumis a activité illégale.

% age des étudiants qui croient qu'il y eu des 20,3 25,2 47,1 32,8
changements illégaux dans les quotas de ceux qui
payent ou ne payent pas
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Perception des étudiants sur le %age d'étudiants 6,5 15 28 3,8
ayant payé pour obtenir un examen ou une note

Source: Anti-Corruption Student Network in Soutlstean Europe (OSI et IIEP 15-19 November 2004).

Si ce tableau qui se base sur des avis subjeetifermet pas de quantifier rigoureusement la
réalité des pratiques frauduleuses dans les uitg®rde ces pays, il reflete au moins une

meéfiance critique des étudiants envers leur enwigarent scolaire.

B. L’instrumentalisation des éléves.

Dans les pays ou le secteur de I'éducation esémeament sous financé, les éleves
peuvent étre exploités comme main-d’ceuvre impajiéeda compenser les maigres salaires
des enseignants ou agir comme contribution diractebudget scolaire, avec parfois des
conséguences tragiques. C'est ce que nous appegndxpmple un fait divers chinois de
2001, qui a engendré la mort d’au moins 37 éléveke & instituteurs dans I'explosion d’'une
écolé®. L'accident est la conséquence d'un travail ddargs, qui assemblaient des pétards
pour une entreprise locale versant une partie éegfltes des ventes aux instituteurs en

dessous de table, une pratique qui avait débui®@s.

Mais le probléeme supplémentaire en partie trésiBgée au domaine de I'éducation
est le fait que par définition, un éléve ou un &ntest démuni économiquement. Si l'on a vu
jusqu'a présent que la corruption se fait la plugartemps via I'échange de pots-de-vin, il est
nécessaire de ne pas oublier qu'elle peut égalestedfectuer via certains autres services. Je
fais ici directement référence aux faveurs sexsghssumeées ou subies, qui sont un moyen
de paiement dangereux pour I'équilibre des élemegs pourtant commun dans le secteur de
'éducation. Une étude sur la violence sexuelle éeeau Botswana en 2001 révele que 67%
des filles ont déclaré des pratiques de harcelesetel par les professeurs. En conséquence,
11% des filles interrogées envisageaient sérieusediabandonner I'école, alors que 10%
d’entre elles consentaient aux relations sexuebepeur de représailles sur leur notes et leur

dossier?

2 @cole du village Fang Lin dans la province deJiand3BC News, 7 mai 2001. Internet

news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/1207620.stm
# Source : www.u4.no
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2. La création d'inégalités sociales et territoriales.

Ces inégalités peuvent étre amenées lorsque gamdes plus riches détournent le
systeme pour profiter des avantages normalememiueaux plus démunis, et d'autre part
lorsque la corruption agit comme une barriere aaef a I'éducation, favorisant la création

d'élites riches, et bloquant I'ascenseur social.

A. Le marché des avantages.

Ces avantages concernent par exemple la cantimecorruption peut amener des
conséguences pesant sur I'équité, lorsque sontrdéwles régimes de faveurs qui modifient
l'assiette de tarification des repas en fonctiog @wenus. Un second exemple notamment
bien connu en France est celui de la carte scolaida plupart du temps, il suffit aux parents
d'inscrire leurs enfants dans des cours ou opspesifiques afin de bénéficier d'un meilleur
établissement ne correspondant par a leur zonéiditian, les cas de clientélisme et de
graissage de pattes sont communs a chaque re@ag@ratiques ont pour effets de créer des
ghettos de riches et de pauvres biaisant la msod@ale, ainsi qu'une hiérarchisation des

établissements par réputation.

B. Création d'une ploutocratie.

Avec la corruption, c'est tout le systéme de laitmératie qui est remis en cause. Au-
dela du fait que I'on estime que la corruption dansélection des leaders d'un pays entraine
une perte de 5% du PRB c'est l'ascenseur social qui se retrouve touplsiment bloqué,
avec d'une part des éleves brillants ne pouvans'paquitter des pots-de-vin afin d'obtenir les
meilleures places, et d'autre part des éléves quirgient étre d'un niveau faible, mais
parvenant a continuer leurs études en achetarg légultat. A long terme, cette pratique

entraine un fatalisme des plus pauvres qui seraehas a ne plus se tourner vers |'éducation.

Une étude dans la région de Mymensingh au Bangfad®wntre que plus de 96% des
étudiants ont du s'acquitter de paiements illégaux passer leurs examens (dans la mesure
ou les professeurs n'étaient pas rémunérés polerremnexamensy.Les officiels ukrainiens

% Transparency International, 2005, Un avenir détalrruption dans I'éducation, TI.
23 i
ibid
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ont reconnu quant a eux en 2005 que l'entrée dames dles 175 universités privées du pays
nécessite un passage obligé par la case pots-d®airs le cas mexicain, un rapport de Tl
révéle qu’en 2003, les familles mexicaines débaoeinsan moyenne 30$ en pots-de-vin pour
acceder a I'éducation. Au Niger, tout peut s’oltémisque I'on y met le prix : jusqu'a 300 €

pour le baccalauréat par exemple, soit 5 fois [Ersamensuel moyeff.

Une autre forme de corruption qui encore une faigrise les plus riches est la
falsification de diplémes. Au-dela du colt éconaomeicqque cette pratique implique pour le
futur employeur dupé par un CV truqué, encore o fe fait que ces diplébmes puissent étre
achetés a prix fort joue en défaveur des plus @sugui peuvent avoir obtenu de maniére
honnéte un dipldme qui subira sur le marché lawesence de doublons. Au Népal, une étude
de 2003 estime que 10% des 140 000 enseignantgrduaahetés un diplome en Inde, ainsi
gue des dizaines de milliers de policiers et aufoestionnaires. Cette pratique est en
expansion, et le nombre de fausses universitésameids diplomes falsifiés est passé de 200
en 2000 a 800 en 2004 a travers le monde. Tougu004, 14 de ces sites qui offraient des
diplomes a 1000£ ont été fermés par les autorit@driaaines et britanniques, et avaient
permis a des milliers d'employés sous qualifiedtdinr un emploi dans les domaines de
I'éducation, de garde d'enfant ou de l'informatidquactualité francaise de cette année avec le
cas toulonnais révélé par Le Monde confirme le bfppmement de ces pratiques, ou des

étudiants chinois offraient en moyenne 2700 € dfabtenir leur licence ou leur Master.

Et les moyens suivant cette logique sont nombreluypeut s'agir d'embaucher
guelqu'un d'autre pour passer un examen (pour 20P0A$ US en Chine), connaitre des
guestions d'oraux a l'avance (négociations allantl@95 a 3391% en ltalie), ou encore
manipuler les résultats d'examens (un servicegoiannaie en Inde jusqu'a 20 000$ US pour

les programmes les plus prestigiet).
C. La fracture territoriale.
La corruption touche inégalement les établissesnenblaires, et ce, au sein d'un

méme pays. Dans I'exemple ougandais, on a meser&3% des écoles souffraient de taux
de détournements records (95% des flux hors-sajait@ndis que 10% n'en subissaient qu'a

24 gtude de I'Association nigérienne de lutte coraredrruption (ANLC/TI), novembre 2004.
% Transparency International, 2005, Un avenir détalrruption dans I'éducation, TI.
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hauteur de 10%. L'analyse établit que les écolastdg plus grand nombre d'étudiants, des
parents plus impliqués et du personnel qualifiéeva@ent proportionnellement plus de
subventions, car leur pouvoir de négociation avadniinistration est plus fort. Ainsi, le
creusé se fosse entre établissements en raisceudéallle : les établissements recevant le
moins de crédit sont ceux qui détournent le plutesétablissements mieux gérés percoivent
eux plus de la part de I'Etat. Ce raisonnementaesta fait logique en termes d'efficience
d'allocation des ressources, mais n'est pas cdigavec la mission de service public,
créant une compétition malsaine entre établissesnaiisi que des disparités terribles dans

I'éducation des éleves en fonction de leur école.

Cette compétition ne se joue pas uniquement aeanives établissements. Elle peut
egalement s'installer entre professeurs via leésystde mutation. Dans tout pays, certaines
villes ou régions bénéficient de plus attractijtée la moyenne, et on peut alors avoir a faire
a la création d'un marché de postes obtenus viaelsement de pots-de-vin. C'est
particulierement le cas en Colombie, ou on a afairdes échanges de postes moyennant
finance. De cette facon, on favorise encore une doke division du territoire avec d'un coté

les poles attractifs et de l'autre des regionsshas.

3. La baisse de la qualité de I'éducation.

La corruption joue dans le secteur de I'éducaiandeux types de flux financiers, les
salaires d'une part, et les investissements erriglaéinfrastructures d’autre part. De cet état
de fait découle des conséquences sur la qualitédlecation, en termes de moyens humains,

et en termes de moyens matériels.

A. Une présence enseignante réduite.

La corruption touche les professeurs notammenkeviel d'heure ou absentéisme. Ce
phénomene aura un impact négatif sur les élevesteene de motivation d'une part,
puisqu'une baisse de 10% de la présence d'un peofiea pour conséquence une baisse de
1,8% de l'assiduité des éléves, mais aura égaletesntonséquences en matiére de réussite,
ainsi, une baisse de 20% de la présence d'un peafes'accompagne d'une baisse de 2% des
notes (étude de Chaudhury, 2003). Le tableau supemmet de mesurer l'importance du

phénomene :
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Pays Taux d'absentéisme dans les = Estimation des pertes engendrées sur le
écoles primaires (en %) budget (en %)*
Equateur (2002) 16 14,4
Honduras (2002) 14 12,6
Inde (2002) 25 22,5
Indonésie (2002) 18 16,2
Papouasie Nlle-Guinée (2001) 15 13,5
Pérou (2001) 13 11,7
Ouganda (2002) 26 23,4
Zambie (2002) 17 16,3

*calcul basé sur I'hypothése que les salaires septént 90% du budget.
Source : Reinikka et Smith, 2003.

Un autre moyen pour les professeur de tirer pd#iteur statut - particulierement ceux
dont le salaire est trop bas - est de fourniratess de mauvaise qualité sur leur temps de
travail, et d'inciter par ailleurs leurs élevesramglre des cours privés payants, sachant que ces
heures supplémentaires peuvent également elleséiesaffectées en terme de qualité, si l'on

prend en compte la fatigue du professeur.

Un salaire de professeur pouvant étre attraatifpeut avoir a faire a d'autres pratiques
pire encore que l'absentéisme, dont certaines qéah qualifier de quasi-monarchiques. Il
s'agit des remplacements illéegaux, ou par exemplerafesseur décéde laissera sa place a
I'un de ses proches ou un tiers s'étant acquittébt-de-vin, sans s'assurer qu'il posséde les
compétences requises. Chapman décrit le cas dud ijm&-guerre civile, ou le processus de
remplacement des enseignants était complexe ebropt, nécessitant 29 signatures
officielles. Pour pallier a ces difficultés, lesaliteurs d’établissements étaient autorisés a
engager des remplacants payés par le salaire despear parti. Les directeurs pouvaient
alors encaisser ces salaires a titre personnel,lgparréation de postes fantémes, en

n’effectuant aucun remplacements.

B. Une diminution des moyens mis a la disposiies éleves.

Concernant les moyens, comme vu plus haut, les lis plus sensibles dans
I'éducation sont ceux qui sont destinés aux imuaiires et aux éleves, et non pas les salaires
des professeurs. Une étude de 'UNESCO sur 60 gajfse une perte d'argent entre les
ministéres et les établissements allant jusqu'a 888donds (hors flux salariaux). Ce constat
est vérifié empiriquement : ainsi en Ouganda, eb®@l et 1995, 87% des fonds destinés aux

eléves étaient détournés. Au Brésil, la fraude derpassations de marchés publics coute 13%
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du budget du FUNDEF (fonds pour financer la dépeathsd'éducation du primaire et du
premier cycle du secondaire au niveau local). Geteanent la perte sur ces investissements
peut avoir pour conséquence des batiments de nsmugaialité, des ruptures de stock de

livres, des coupes sur la nourriture des cantines.

Bien que les livres et cahiers ne représentergntte@’ 1 a 5% des dépenses en
éducation, ce chiffre ne reflete pas l'importanégedninante qu'ils ont dans la qualité de
I'éducation et sur les résultats qu'ils entrain€efpendant, la corruption touche ces ouvrages
dans leur élaboration, leur production, leur disttion et leur tarification, impliquant des
conséguences en matiére d'apprentissage, de digpénde respect des droits d'auteurs, etc.,
constituant un probleme pour I'éducation. Tl Badgksh révéle qu’en 2001 25 millions
d’éleves du secondaire ont commencé leur annéecafiess de travail, et qu’a leur livraison,
ceux-ci, malgré le fait gu’ils comportaient de noeses erreurs, ont été vendus aux éleves a
des prix supérieurs a ce qui avait été convenur pouotal de 12 millions de dollars. Une
autre étude, de Chua (1999), montre que des dé&imamis aux Philippines a hauteur de 20 a
65% sur le budget des cahiers de travail qui onp@uw conséquence une carence de ces

ouvrages dans quasiment la totalité des 40 OO@epuibliques.

Enfin, les programmes de cantine scolaire, de lgarhanque d'information sur la
qualité et les prix, la distribution, et le poidsnd le budget de I'éducation, peuvent subir les
effets de la corruption. Il peut s'agir de corraptdes agents des inspections sanitaires de la
distribution de nourriture dans de mauvaises candit d'hygiénes ou de qualité. Les
personnels peuvent également étre incités a déoeebien précieux qu'est la nourriture,
aboutissant a des moindres quantités pour lesI8ree probleme nous intéresse ici, c’est
gue ce systeme de restauration fait partie intégraa I'éducation. Des repas de bonne qualité
favorisent en effet la facilité d'apprentissage,ismatte également contre I'abandon et
'absentéisme, c’est pourquoi les dérives peuveatdmmageables pour la vie scolaire des

éleves.
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Au terme de ce chapitre, on peut conclure queteuption contrevient a la garantie
des droits essentiels a la santé et a I'éducatiofimitant leur disponibilité, leur qualité, ainsi
gue leur accessibilité. Tout d’abord, les détourmets opérés a la base dans ces secteurs
réduisent les ressources nécessaires et entanrantilation des enseignants et du personnel
meédical, ce qui a un impact sur la qualité de egices. Ensuite, le soutien des acteurs de
ces secteurs par des entreprises implique dessgmpur les usagers, avec pour les patients
des traitements inadéquats et pour les élévesxpieitation de leur travail. De plus, dans les
relations de corruption faisant apparaitre les ggsibnnels de I'éducation et de la santé
directement avec les usagers, on assiste a uneséntgression a la consommation des
services, qui offre la possibilité d’extraire urente, rendant le marché inaccessible pour les

plus pauvres.
Du non-respect de ces droits fondamentaux a lathut et a la santé découle des

conséguences sociales séveres qui contreviennedgwloppement des pays, avec une

augmentation de la pauvreté, de la mortalité, @ehkc scolaire, et des inégalités.
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Les conséquences de la corruption sur
les droits politiques et civiques.

Nous avons vu dans la partie précédente que deatewss centraux de la vie
guotidienne, I'éducation et la santé, trés connétbgjuement parlant car représentant des
droits essentiels, sont touchés de maniére graveamarruption. Mais la corruption affecte
négativement de maniere plus globale tous lesddei’homme, d'ailleurs, et par exemple, la
Somalie, la Birmanie et I'lrak, trois pays ou leslices de perception de la corruption sont
élevés, sont également les pays les plus fréqueimeités pour de sérieuses violations des

droits de 'lhomme.

Nous allons & présent nous intéresser a de noxnssgments aussi tres séverement
touché par la corruption, relatifs a ces droitd'ldemme inaliénables : les droits civiques et
politiques. Etudions pour cela le graphique suifamqui traite des niveaux percus de
corruption dans le monde dans les secteurs clésp@aison 2004/2007) :

Si I'on note que la santé et I'éducation sontcéffement percus comme étant
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26Source : Barométre Mondial de la Corruption 2002017.
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corrompus a haut niveau (respectivement environ d036% en 2007), ils n'occupent pas la
place la plus préoccupante du graphique. Au-dedfsus se retrouvent de nombreux secteurs
clés qui sont directement en lien avec des valedispensables, et qui doivent étre au centre

de la lutte contre la corruption.

Il s'agit tout d'abord de la liberté d'informatieh d'expression, incarnés dans ce
graphique par les médias d’'une part, et par letsspaolitiques et les législatures d'autre part.
On voit ici que 42-43% des interrogés a l'échellendiale considerent les médias comme
étant corrompus. Mais le secteur politique est Bnptus séverement touché dans l'esprit des
gens, un constat dangereux puisque la politiqueaastceur de l'organisation et de la
réglementation de la société. Ce sont 55% desag@s qui pensent que leur Iégislature est

corrompue, et pres de 70% émettant une opiniontivégaoncernant les partis politiques.

Il s'agit ensuite du droit a la justice : on olveeune confiance trés limitée en ce qui
concerne ce domaine, avec 47-48% de méfiance ard'édes institutions judiciaires et

légales, et supérieure a 50% (environ 53%) en ceaqecerne la police.
Nous verrons donc si ces perceptions ont lieurej'@&n étudiant ces institutions

successivement, traitant des conséquences de faption sur les libertés et les droits

fondamentaux.
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|. Corruption des Médias et des Partis Politiques :
Droits d’information et d’expression.

Deux des moteurs de la lutte contre la corruptiantransparence et la volonté
politique peuvent étre mis a mal lorsque les médides partis sont corrompus. Leurs réles

s’en trouvent inversés : de prévention de la cdioapils en deviennent les promoteurs.

1. La corruption dans les médias.

La liberté de la presse, notamment le libre acédamformation, est fondamentale
dans une société ouverte et démocratique, senarttade aux débats. En mettant a la
disposition du public des informations opportunels exactes sur les activités du
gouvernement, les affaires et les intéréts partirsjl les médias peuvent créer un climat
favorable au débat démocratique et aider ainsinatdiuration et au maintien de la bonne
gouvernance. Les médias ont un role d’observatienlal société, d’investigation, et
d’'information. Ce role central attire logiquemees kconvoitises, dans la mesure ou le contréle
et la censure de l'information sont des outilsorgebles pour la conquéte du pouvoir.
L'importance des médias et les luttes pour leutrébm s’accompagnent de fortes pressions et
tensions pour les professionnels du meétier. Aiesi,2001, sur 68 assassinats confirmés de
journalistes, on note que 15 d'entre eux travaitiaisur des affaires de corrupianCes
affaires qui font souvent la une de l'actualiténpent place dans des pays ou les droits de

I'hnomme peuvent encore étre limités, comme en Buasi Costa Rica, aux Philippines etc.

A. Etat, concentration des médias et corruptioridéormation.

Une analyse de la Banque mondiale sur les stesgue |la propriété des médias dans
97 pays parvenait a une conclusion selon laqueieriédias d’Etat seraient moins efficaces
que les médias privés dans le suivi de I'Etat.es pays qui ont réduit la part de I'Etat dans
les médias ont vite vu la qualité et la quantités deportages s’améliorer. En 1989, par
exemple, la privatisation partielle de la radiodéfon du Mexique a entrainé une nette
augmentation de la couverture des affaires de qurom impliquant le gouvernement.Par

rapport a d’autres régions, en Amérique latineagisdes Caraibes, les Etats ont des parts plus

27 La Fédération internationale des journalistes)(FEidt of Journalists and Media Staff Killed 2Q@ruxelles,
décembre 2001. Consulter également www.ifj.orghtskilllist/killoverview.html.
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limitées dans les médias ; tant la télévision guprésse y sont concentrées dans les mains de
guelques propriétaires privés. Cette importanteentmation de propriétés privées doublée de
la réglementation restrictive en vigueur dans dalmmeux pays d’Amérique latine a tendance

a rendre les médias plutét frileux.

Aucun rapport analytique n'a encore détecté degiques de corruption chez les
médias géants. Mais, dans certains cas, les ptaipeg de médias privés peuvent avoir une
grande influence sur la décision de couvrir ou depas couvrir la corruption, surtout s'ils
sont davantage motivés par la perspective de e¢aliss gains plus importants que par les
principes de la liberté d’informer ou de I'accédiaformation. Tout autour du monde, la
connivence entre médias et politiques biaise ladéémocratique.

L'exemple le plus proche de nous et probablengeplus flagrant a I'échelle mondiale
est celui de I'ltalie de Berlusconi. Ce derniersggmlant a titre privé plusieurs journaux et
chaines de télévisions indépendantes de |'états kg@lement, étant titulaire du droit de
contrbler le marché de la télévision publique im poste de premier ministre, concentre
entre ses mains une large partie des médias #altem théorie, la RAI (Radio Televisione
Italia) et les médias de Berlusconi jouissent d'aeeaine indépendance éditoriale dans le
cadre d’'une convention collective nationale. Maisréalité, les journalistes, dont les écrits
sur les intéréts commerciaux du Premier ministret gogés trop agressifs, risquent des
mutations intempestives ou la perte définitive eler lemploi. Les journalistes ont d’ailleurs
remis a l'association de la presse nationale dpporés confidentiels sur les pratiques en
cours dans les salles de rédaction, qui tenderissuatler les journalistes de critiquer le

gouvernemeft.

Aux Etats-Unis aussi, les médias ne jouent pas tlmur rble d'observateurs
indépendants. Les organisations de médias y dispode groupes de pression pour
promouvoir leurs intéréts commerciaux, c'est poartps « dons » aux deux principaux partis
sont monnaies courantes pour s'attirer les faveur€ongres. Entre 1993 et juin 2000, les
meédias ont versé au total 75 millions de dollarg@rains aux hommes politiques. Dans de
telles conditions de pression réciproque, la totdderté d'information semble difficile a
établir.

28 Voir déclarations faites par le secrétaire gélnde la FIJ au cours de sa conférence sur la téiloker la presse
dans le monde, tenue a Florence le 3 mai 2002.
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Quant a la France, I'influence politique a toupeété tres forte sur le PAF, comme le
traduit notamment la création par la gauche de&@nes : Canal+, la Cing et M6 avant les
|égislatives de 1986 afin de freiner, en vain, lantée de la droite soutenue par TF1, qui a
I'arrivée au pouvoir, s’empresse de remplacer tesdirecteurs de chaines de télévisions et

de radios, et privatise TF1 a Bouygues.

B. Acteurs privés, publicité et corruption des rétitans.

La publicité est aujourd’hui essentielle au firmment des médias. Mais lorsque les
revenus des médias dépendent de cette ressourc®rtioda dans le cas par exemple de
journaux gratuits — et donc, des négociations akec entreprises, encore une fois,
l'indépendance de linformation peut étre compremide plus en plus, les journalistes
doivent produire des articles qui conviennent gupnsors et aux annonceurs en gommant la
frontiére entre publicité et contenu rédactionpeésentant une image favorable de la société
contre I'achat d’'un espace publicitaire.

Pour de nombreux journaux privés, en Afrique, dpport entre journalisme et
publicité est plus direct : le service chargé deudlicité ayant souvent un personnel trés
limité, les reporteurs sont censés vendre de ldigigblorsqu’ils sont de service et touchent
une partie des recettes en cas de sucdess journalistes vont faire un reportage sur une
société parce que celle-ci leur demande de passeramnonce en méme temps ; un marché
est alors conclu pour garantir une couverture falle des performances de cette société
déclare G. Baglo, ancien président du syndicaagedsse indépendante du Togo. En Russie,
des journalistes de la presse écrite ont rappartés qavaient accepté d’étre payés par des
hommes d’affaires locaux pour écrire des artickgoifables a leurs entreprises et a leurs
investissements®*De telles pratiques peuvent avoir un effet direst | qualité de la
couverture médiatique, comme ce flt le cas aveorErde part I'entremise de journalistes
financiers avec le géant de I'énergie au bord @&illae, la presse se livrait a des constats peu

critiques sur la situation de I'entreprise.

Aucune région ne semble a l'abri. C'est ce queamdtimiere une étude réalisée par
I’Association pour les relations publiques interoaéles (IPRA) publiée en juillet 2002 : 63%

29 Séminaire de la FIJ sur L'indépendance du jdisma, Kursk, Russie, 29—-30 octobre 2001.
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des interrogés en Europe de I'Est pensent queatigehde pots de vins contre un contenu
rédactionnel est une pratique courante. Ce chéffted'environ 40% en Europe du sud, en
Afrique et au Moyen-Orient, et il est compris entf et 21% en Asie, Australie, Amérique

du Nord, et en Europe. L'étude révele par ailleprs dans le cadre des journaux gratuits,
dans 86 et 87% des cas en Europe de 'Est et dleSyjmurnaux se refuseraient « rarement »
ou « jamais » des services tels que des voyagbsrdements ou autres produits. Concernant
la censure pure et simple, 41% des interrogés eérigoe latine disent que des pots de vins
sont souvent acceptés dans le but de censurerntanco En Australie et en Amérique du

Nord, aucune personne interrogée ne pense quepcatigue soit courante.

Le cas frangais est également riche en enseigrieraeec la participation du groupe
Bouygues dans certains médias et notamment TF1dicgg en partie I'orientation politique
de la rédaction, a tel point que dans les annégka @itique du Mitterrandisme programmeée
par la premiére chaine avait motivé le présidentoetion a bloquer le chantier de la trés
grande bibliotheque, un chantier de Bouygues, én. tdentremise des intéréts privés est
telle que des 1992, un sondage du journal Le Moédele qu’un francais sur deux ne croit
pas ce que lui racontent les médias. En 1998, nkla® journalistes de la Tribune, propriété
du groupe LVMH qui se plaignent des revues de présk gloire de Dior, une marque du
groupe. Et en 2006, la pression des annonceurscpiaines oblige M6 a censurer des

séquences de deux reportages déplaisants a Rehau# Francaise des Jeux.

2. La corruption politigue.

La corruption politique constitue un obstacle arénsparence dans la vie publique.
Dans les démocraties bien établies, le fait qu@dgailations ne croient plus a la politique et
ne font pas confiance aux hommes politiques ni pawis remet en cause les valeurs
démocratiques. Cette tendance s’est renforcée Bvamombre d’affaires de corruption
révélées au cours de ces dix derniéres années. IBanéconomies en transition et en
développement, la corruption politigue menace kEbNité méme de la démocratie car elle
fragilise les institutions les plus récentes déeeell Les conséquences sont multiples, comme
le suppose le caractere central de I'Etat, surofiémie, la sécurité, et sur les droits des
citoyens. En détournant I'argent de I'Etat, c’esmite la population qui est volée, entrainant
une diminution des moyens senseés financer certagits primordiaux, I'éducation et la santé

par exemple. Nous nous intéresserons dans un présnigs aux tactiques de conquéte du

66



pouvoir avec I'étude du phénomeéne de I'achat de,\atdans un second temps aux situations
de scandales de corruption qui défragmentent lggpat affectent durablement la confiance
de la population en I'Etat.

A. Un mal nécessaire : Théorie fonctionnaliste.

En sciences politiques, la corruption est parfomsidérée comme un élément
facilitant le développement des partis politiquarscourageant la participation et facilitant la
creation d’'un environnement politique stable. Seldes opinions émises par Bayley,
Huntington et Merton a la fin des années 60, larugtion est un moyen de fidéliser
I'électorat, en augmentant la loyauté et la cortféades citoyens dans le systeme politique. En
conséquence, la corruption pourrait s’avérer tride dans des sociétés qui s'initient a la
démocratie ou dans des sociétés ou l'abstentiofiodst car elle représenterait un moyen
pour I'électorat de se familiariser progressivemavdc le systeme démocratique, via cette

incitation pécuniaire.

Dans une étude portant sur la France, Becquatelceq1989) affirmait que la
corruption agit comme un substitut a la participatilirecte au pouvoir et qu’elle constitue un
ciment entre I'élite et les partis politiques eté&iaore I'efficacité avec laquelle le pouvoir est

exerce.

B. La destruction du processus démocratique.

Les théories fonctionnalistes ont été démontéesnmoient par une étude de Lavallée
en 2006 concernant 16 pays Africains nouvellemématratiques, ou l'auteur a cherché a
savoir si la corruption pouvait effectivement fager la confiance envers la démocratie, et en
conclut que la variable corruption est négativememtrélée avec la confiance dans les
institutions politiques, en particulier lorsqu’adlesont de bonne qualité. Seuls 5 pays, le
Malawi, la Namibie, la Tanzanie le Mozambique eSkEnégal ne montrent aucune relation

entre corruption et confiance.

Les problemes soulevés par I'achat de vote sont darpratique réels. Tout d’abord,
il y a un viol de la liberté de vote : dans le dasl’achat de votes, les partis et les candidats

traitent directement avec leurs électeurs et dds-gmvin sont offerts aux électeurs en
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eéchange de la promesse d'un comportement éleqiariculier. Ensuite, notons qu’en plus
de compromettre la liberté du vote, le nécessairdréle des votes, par diverses méthodes
frauduleuses, qu'implique le « contrat » entre @datdet électeur, viole le caractére secret du

vote. Ce sont déja deux attributs de la démoceatisont dérobés par cette corruption.

Mais le probleme ne s’arréte pas la. L'achat dee vm#ut induire une pression sur
I'électorat : il n'est pas nécessairement I'objetahdeaux, mais au contraire, il peut subir de
la pure coercition de la part des politiciens, ngamd certains avantages ou droits. Ces
menaces ont constitué I'un des piliers de la gratde réélection de Fujimori au Pérou en
2000, en faisant notamment pression sur les béaiédis du programme national d’aide

alimentaire.

La cible privilégiée de ces pratiques apparait dame nouvelle fois étre les pauvres.
Alors que 6 % des personnes interrogées lors dndage en Argentine ont indiqué qu’elles
avaient recu quelque chose d'un candidat ou d'umi plarrant les élections législatives
d’octobre 2001, cette proportion atteignait 17 %ezxHes sondés disposant d’'un faible
revend®. Le fait que ce soit cette population en part@ulijui soit impliquée est lourd de
conséquences : dans la mesure ou la vente des pantdes pauvres devient une nécessité
économique, le besoin qui prend le pas sur latBb&expression entraine un risque de cercle
vicieux : les partis achetant les votes de ces lptipus, ont tout intérét, une fois arrivés au
pouvoir, a ne pas améeliorer la situation socialesdr’il suffit de corrompre les plus pauvres
pour se faire réélire sans effort, il apparaitileude les convaincre autrement, en leur offrant
une meilleure qualité de vie. Ainsi, la positiomtpante du parti est reportée sur les élections
ultérieures. Notons d’autant plus qu’une fois auvmir, le parti disposera de plus de fonds
pour continuer cette pratique. Cette intuition paiirétre confirmée par les élections de 2000
au Mexique, ou seulement 4,4 % des personnes agtes ont indiqué avoir recu des
cadeaux de I'opposition, le PAN, contre 15,3 % peuPRI, le parti au pouvoir. L’achat des

votes empéche alors toute évolution, et le votd derson pouvoir de sanction.

La corruption lors de campagnes électorales nuitpeacessus démocratique en

affaiblissant directement les droits des citoyepsasiciper a leur propre gouvernement. Cette

%0 valeria Brusco, Marcelo Nazareno et Susan C. Stok€lientelism and democracy: Evidence from
Argentina », présenté a Political Parties and Latjig Organization in Parliamentary and Presidéiegimes
Conference, Yale University, 2002.
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distorsion conduit a une représentation erronéka gise de décision politique, du fait que
les élus accédant au pouvoir ne sont ni indépeadasya-vis des décisions qu’ils prennent, ni
représentatifs de leur électorat.

Le phénomene de l'achat de votes est relativenggrandu a I'échelle mondiale.
Le Brésil est 'un des pays les plus touchés pachlat de votes. Lors des élections
municipales au Brésil, de 2000, 6 millions d’électeavaient recu des pots-de-vin en échange
de leur vote, et 3 millions en 2002 Les postes politiques étant fortement rémunétés e
prestigieux, les montants investis dans campagriestogales brésiliennes sont en
conséguence monumentaux. En 2006, ils représenfaiers le montant des investissements
pour I'éducation, avec 6 milliards d’euros dépenaastotal, qui permettent d’acheter les
populations les plus pauvres. Toujours en Amérsusud, au Mexique, différents sondages
indiquent que la fréquence de I'achat des votesitae entre 5 et 26 % tandis qu’en 1999
un sondage Gallup en Argentine constatait que 2#k8&opersonnes interrogées connaissaient

quelqu’un qui avait vendu son vdte

Le probleme est également grave en Asie, notammest le cas de la plus
grande démocratie du monde : I'iInde et ses 700amdlld’électeurs. Tout qui peut intéresser
la population, alcool, vétements, d’'argent, edisétipour corrompre I'électorat. Les derniéres
élections législatives d’avril 2009 cachent degiéeurs résultats I'achat par les politiciens
d'un électeur sur ded% Et en Thailande, 30 % des chefs de famille soddaés le cadre d’un
échantillon national ont indiqué qu'on leur avaiffea de I'argent durant I'élection
parlementaire de 1986

La question du financement de ces campagnes daptiom est également au
coeur des débats. Selon la nature des fonds utilsésorruption dans les élections peut
supposer un grand nombre de risques. |l peutdabbrd s’agir des fonds publics détournés,

31 Bruno Wilhelm Speck et Claudio Weber Abramo, «riBgaréncia Brasil/ Ibope Survey — Summary Report »,
www.transparencia.org.br, 2001

32 Wayne Cornelius et Luis Estrada, « Mobilized votin the 2000 elections: The changing efficacy ofev
buying and coercion in mexican electoral politigspublication prévue dans Chappell Lawson et Jdrge
DominguezMexico’s 200(Elections Cambridge University Press, New York, 2003

¥ Gallup Argentina ‘Informe’, www.worldbank.org/wiidvernance/capacitybuild/pdf/arg_report.pdf

% Reportage de S. Daguerressar, M. Droz AramakiC.eSimon : « Elections en Inde : le spectre de la
corruption » diffusé sur Arté le 15/04/2009.

3 Phongpaichit Pasuk, Nualnoi Treerat, Yongyuth Ciyadng et Chris Baker, Corruption in the Public 8ect
in Thailand: Perception and Experience of HousehBlulitical Economy Center, Chulalongkorn Universit
Bangkok, 2000
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ce qui impligue une baisse du budget de I'Etatiajnsine redistribution des richesses qui ne
profite qu’aux personnes achetées. En la matiéngs pouvons citer le cas des « lycées d’lle-
de-France », la plus grosse affaire de financemelittque en France, ponctionnant le marché
de la rénovation des lycées franciliens a hautel2GD millions de Francs de 1990-1995, par
les partis suivant : PC, PS, CDS, PR et BPBn cas qui fait échos aux nombreux scandales
similaires intervenus en France avant la loi Sanl993, et tout autour du monde. Dans
d’autres cas, ce financement peut également prnodéanigent sale de mafias, de cartels de
drogue ou de divers trafiquants qui s’assurentprotection, dans ce cas, le probléme est plus

préoccupant, a cause d’un surco(t sécuritairehdibde votes alimente le crime organisé.

C. La corruption et ses scandales face a I'opimaiblique.

La révélation de ces scandales ébranle souvemwiclété. Le fait qu'il est difficile de
juger ou condamner certains dirigeants soupconeésoduption renforce la méfiance du
grand public, et le détourne de la participatiola &ociété civile. Le probleme principal est
gue, comme lI'a montré Tirole (1996), la corruptimmctionne comme une hystérésis : le
succes politique d'un parti dépend fortement dmdge dont elle hérite génération apres
génération. Tant que la réputation s'améliore,Hénpméne est lent et cumulatif, alors que
lorsqu'elle se détériore, sa chute est brutalmetédiate. Dans ces conditions, le choc négatif
révélant la nature vénale d'un politicien auracesequences asymétriques irrattrapables (un
choc positif pouvant rétablir I'équilibre est impadble). Cependant, ces chocs négatifs
peuvent étre paradoxalement bénéfiques, dans uexterde gel du jeu politique, ce choc
peut servir de base a I'enclenchement d'une dynenvigrtueuse. L'intérét est de savoir si ce
choc est susceptible de se répercuter sur le ggutiou sur toute la classe politique. S’il peut
étre bénéfique dans le premier cas, la secondethggm est plus problématique, puisqu’une
société ou la confiance ne regne pas est une éauigade, inefficiente a tous les niveaux.
Mais de cette hypothése de dynamique supposéeeusduprécédemment citée, le cercle
vicieux peut se poursuivre, se basant sur la citéddle la population: les dirigeants
politiques peuvent faire usage de la popularitthd’'osampagne anti-corruption pour accéder
au pouvoir puis utiliser ces mesures pour seruirsleobjectifs a I'encontre des droits de
’homme, en appliquant ces mémes lois contre lqposition par exemple. Les récents

renversements du pouvoir qui ont eu lieu au Bamgladaux fles Fidji, en Thailande et au

% Renaud Lecadre, 2006, La République corrompugrdade saga du financement occulte des partis
politiques, Histoire secréte de la Véme Républidu®écouverte, pp488-502.
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Venezuela soulignent les problémes qui peuventesimiorsque la lutte contre la corruption
sert de plateforme pour prendre le contréle, au enogl’élections ou de coups d’état

militaires.

lI. Corruption de la Police et des Tribunaux :
Droits a la sécurité et a la Justice.

La police et les courts de justice sont les instihs publiques les plus directement
impliquées dans la définition et la défense dedtsirde propriété, dont la distribution
participe au développement économique, selon Acemag laisser-aller de I'économie du
crime, en plus d’échapper aux impots, favorise omtexte général d’insécurité impropre a
linvestissement : les entreprises doivent asslenar sécurité elle-méme, et les ménages se
font voler. Par la corruption de la police et dgutice, s'implémente un systéeme comparable
a la Mafia, ou ces institutions prélévent illégatamndes frais aux entreprises, réduisant leur
compétitivité.

Au-dela de l'impact sur le développement économiges institutions sont avant tout
'ultime recours contre la corruption. C’est poungua corruption de ce pouvoir de punir
présente un risque d’injustices potentiellemers togt.

1. Corruption policiere, sécurité, et droits de lgpopulation.

Le droit pour la police d'utiliser la violence afid’accomplir ses buts influence la
possibilité d’extraction de rente. Pourtant, lahexche sur le role de I'attitude policiere dans
le développement a été négligée, malgré le faitdpseobservateurs avaient remarqué des la
décolonisation I'importance de ce réle. On peusiagiter un ouvrage d’Huntington publié en
1968 : « Political Order in Changing Society »leetivre publié en 1969 par Bailey « The
Police and Political Development in India ». L'éude I'économie des crimes et des conflits
armeés permit plus tard d’étudier le lien entre @kt corruption. Reuters montre en 1983 que
la structure optimale du crime organisé est clagnemliée a Il'attitude de la police, se
renforcant avec le degré de corruption. Une étuel€@D8, d’Azfar et Gurgur arrive aux
conclusions suivantes : le taux de crime augmevee & corruption de la police et décroit
avec la dénonciation des crimes. Le taux de démbans a la police décline avec la
corruption policiére et le taux de crimes, et enféncorruption de la police diminue avec le

nombre de dénonciation et le nombre de crimes.
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A. Augmentation de I'insécurité.

L'insécurité qui se dégage de la corruption danpdlice provient essentiellement
d’'une coopération pure et simple avec les crimiealdeur vendant des protections, des
informations, des autorisations. En I'échange datgsale ou de faveurs sexuelles lorsqu’il
s’agit par exemple de prostitués, les policiers vpat fournir des données sur une
organisation criminelle rivale, sur les horaireslates de patrouilles ou descentes de police,
ou des laisser passer en tous genre. Ainsi, I'éoonodu crime peut se développer
sereinement, en particulier les secteurs de latiprogn, du jeu illégal, et bien évidents des

trafics d’arme ou de drogues.

La police peut donc faire littéralement commereesds services, via leurs nombreux
pouvoirs de violence et d’information, mais pasle@ent au niveau de la grande criminalité.
De petits crimes peuvent également étre encouragégrevenant également a la sécurité
collective, comme Tlillustre 'exemple avancé paerBand en 2008 qui traite de la vente
illégale de permis de conduire a New Delhi. Etdoes la police ne fait pas commerce de ses
services, son rble peut s’étendre a perpétuer étman les réseaux criminels, en se chargeant
de la vente des drogues ou des armes qu’ils osaisir, remettant ces biens dangereux sur le

marché.

Mais d’autres comportements accentuent cette umgéc dans le cas de l'arrestation
d’'un criminel susceptible d’étre condamné, la pokait qu’elle peut en soutirer un fort pot-
de-vin, avec la libération du prévenu comme monud&ehange. Sous réserve qu'il ait les

moyens de payer, le criminel peut retrouver lartdbee ses actes et continuer ses méfaits.

Un autre probléme spécifique a la police qui peutrevenir a I'ordre public, provient
de leurs libertés, plus étendues que pour la plulesragents publics. Profitant d’'une mobilité
et d'une liberté d’action accrue, les agents stémtsamoins contrélables, ce qui peut donc
favoriser la pratique d’extraction de rente, ertipgirant aux activités criminelles déja citées,
mais encore via le phénoméne du vol d’heure ques rmwons deéja traité, qui réduit

considérablement le contrdle qu'ils effectuentlawsociété.
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B. Augmentation des injustices.

Ces injustices peuvent découler de pratiquesdiresses de la part de la police. La
premiere d’entre elle consiste a asseoir le role pl@ssants. Il s’agit d’'une part de la
solidarité entre policiers, avec notamment la loi silence, qui limite le pouvoir de
contestations d’agents abusés par la police Mas&adit également de la loyauté et de la
protection des intéréts élites dirigeantes. C'estds par exemple lorsque la police est payée
par des intéréts économiques pour chasser desgieog@s, afin de disposer de leur terrain. Si
selon Khan cette méthode peut accélérer la craissde résultat en est avant tout une

accentuation de la pauvreté des victimes.

Parallelement, si la police corrompue défend lesurnlotis, elle s’en prend aux plus
démunis, principalement les pauvres et les femsedsn Azfar et Gurgur, et cela, encore plus
gue dans le systeme judiciaire corrompu selon H®aur cela, la police dispose de
nombreuses informations sur les personnes, utliafia d’exploiter leurs faiblesses dans le
but de faire de I'extorsion. Des personnes inn@®isont alors maintenues sous pression
voire arrétées jusqu’a ce gu’elles concedent arplayprix demandé. Ces pressions peuvent
étre psychologiques, notamment dans le cadre ddidations de preuves les incriminant,
avec le risque d’'une condamnation en cas de pracedien encore physiques, avec des
passages a tabac. Les abus de droits sont donarftagSi un individu est arrété par un agent
de police corrompu apres avoir refusé de lui veusepot-de-vin, il s’agit d’'une atteinte aux
droits de la personne a la liberté et la sécudtési des accusations générales servent a
maintenir cette personne en prison a défaut deevers pot-de-vin, il s’agit d’'une atteinte au

droit a une détention non-arbitraire et équitable.

D’apres le Barométre mondial de la corruptioniséapar Tl (2007), un citoyen sur
guatre entré en contact avec la police a di versg@ot-de-vin. Mais un second probléme est
mis en lumiere par 'TUNODC (2005), alors que lextale victimes qui reportent un crime a la
police varie entre 26% (pour I’Amérique latine)5&t% pour I’Amérique du Nord, seuls 3%
des crimes concernant la corruption seraient désoneour Azfar et Gurgur (2005), les
victimes seraient dés-incitées a informer la polide crainte d’avoir affaire a un agent
corrompu, ce qui expliqgue que la police puisse deteapots de vins en toute impunité, sans

trop craindre de représalilles.
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Si naturellement, les cas les plus choquants niett@ scene des innocents, la
corruption dans la police contrevient égalementdnoits des détenus. Pour cela, les policiers
peuvent par exemple s’approprier toutes sortes wsbpersonnels saisis lors de

I'incarcération.

Le pouvoir de la corruption dans la police intentidonc sur trois niveaux : dans la
prévention, dans linvestigation, et dans les &atems. Chaque étape est une nouvelle
chance d’échapper a la justice, particulieremensdkes pays ou les tribunaux sont débordés

et ou donc la police joue un réle de « filtre msléa transmission des dossiers.

2. Corruption du systéme judiciaire et Droits de IHomme.

« Pourquoi louer les services d'un avocat si vousvpalacheter un juge»? proverbe

Kenyan.

Le combat contre la corruption dépend fortemensyiiéme judiciaire. La corruption
judiciaire érode la confiance des citoyens, viaer$ droits fondamentaux, dégrade leur
chance de trouver un emploi, nuit au développerdenteur pays et avilit la qualité de la
gouvernance. Sans un systeme judiciaire indépentiEnpots-de-vin établissent un nouvel
« Etat de Droit ».

Selon la conclusion du rapport mondial de Tl 20@7¢orruption fragilise la justice
dans de nombreuses régions du monde, refusant igtimmes et aux accusés le droit
fondamental a un procés juste et impartial. Lonsqe’ affaire est jugée au tribunal, la
présence de juges corrompus constitue une violadwndroit de l'accusé a un proceés
équitable. La corruption déforme les décisions giailies et peut entrainer des jugements
injustes ou de faux acquittements, constituantvimliation du droit des personnes a un proces

équitable, mais aussi du droit a une solution afcpour la victime.

Sans grande surprise, la corruption judiciaireliéstau niveau général de corruption
de l'ensemble du secteur public, mais également vaiveau de croissance économique,
puisque le droit des affaires occupe une placealapidans I'exécution des contrats. De plus,
il faut noter que cette corruption se renforce ralldument avec la corruption politique,

comme pour la police : les sanctions applicablesparisonnes qui paient des pots-de-vin et

74



risquent de suborner les hommes politiques ont geuchance d'étre appliquées. Les
implications de cette dynamique sont profondesquielles dissuadent les candidats plus
honnétes et plus indépendants de s’engager ouudsirén politique ou dans les services

publics.

Tableau : Pourcentage des sondés au contact apjetideaire au cours de I'année écoulée et
qui ont dii verser un pot-de-vitl :

_un

Afrique 20,00% 20,00%
Amérique Latine 20,00% 18,00%
Nouveaux Etats Indépendants 8,00% 15,00%
Europe du Sud-Est 9,00% 9,00%
Asie-Pacifique 5,00% 15,00%
UE/ autres pays d'Europe occidentale 19,00% 1,00%
Amérique du Nord 23,00% 2,00%

Parmi les pays les plus touchés, avec des tayaigenent de pot-de-vin supérieurs a
30%, la Bolivie, le Cameroun, le Gabon, I'Inde,Mexique, le Maroc, le Pakistan et le

Paraguay.

Méme si le niveau de perception de la corruptisinua outil utile, ce tableau permet
de mieux se rendre compte du niveau réel de ciorumiue les études de perceptions,
puisque dans 55 des 62 pays étudiés, le pourcedmgmrsonnes qui percoivent un haut
degré de corruption est supérieur a celui de peeomyant effectué un pot-de-vin. C'est
notamment le cas aux Etats-Unis ou plus de la éndii la population considére le systeme
comme trés ou complétement corrompu, alors quedssont marginaux. Cette « paranoia »
plutdt caractéristique des pays développés n'etftis pas injustifiée : dans le cas italien, ce
sont 203 magistrats qui ont été poursuivis pourugiion, abus de pouvoir et liens avec la
Mafia pour la seule année 1588

37 Source : Tl, enquéte de juin a septembre 20066% personnes réparties dans 62 pays.
38 L’Espresso (ltalie), 17 décembre 1998.
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A. L’établissement de jugements non conformesa@six |

En amont du jugement, c’est sur la loi et les mations que I'on peut agir pour se
prémunir des sanctions. Mais il existe égalemerd foule de pressions pesant sur les
décisions d’un magistrat qui peuvent I'éloignersddecture de la loi, menant a des jugements

biaisés.

Tout d’abord, le pouvoir en place peut profiterldeattention générale pour adopter
des décisions ou des lois favorisant la corruptizems le cas francais, I'arrét de la Chambre
Criminelle du 10 aout 1981 peut étre cité, puidgqejpousse de maniére contra legem le point
de départ de la prescription pour Abus de BiensaB®cau jour ou le délit est apparu et a pu
étre constaté dans des conditions permettant Eeede I'action publique, et non pas a la
date d’infraction comme c’est le cas pour tousdaes délits ce qui rend de fait ce délit
pratiguement imprescriptible. Dans le cas des airaf locales » ou I'argent public est mal
géré, une loi de novembre 2001 remplace l'inéllgébautomatique jusque la en vigueur par
une simple période de suspension. Un troisieme pbeermmoncernant toujours la France
illustre comment les élites politiques peuvent s@qger en amont de la justice : la réforme
du code des marchés publics engagés par L. Fabidsniars 2001 qui releve le seuil de
I'appel d’'offre obligatoire de 100 000 a 200 000#&)itant donc le contréle de la corruption

sur tous les marchés inférieurs a 200 000€.

Ensuite, dans le cadre trés répandu ou les juges mommeés par une institution
politiquement intéressée (en France, le ConseiEBeyr de la Magistrature), les magistrats
peuvent se croire obligés de répondre favorablenaemt demandes des puissants pour
conserver leur propre statut, et deviennent agssdefenseurs des intéréts de I'Etat contre les
droits individuels. Dans de nombreux pays, le Beg¥dia le pouvoir de récompenser les juges
gui se soumettent a ses désirs en offrant des @meipts de bureau modernes, de meilleurs
logements et des voitures neuves. A linverse,nesures disciplinaires, rétrogradations,
transferts, voire méme menaces de mort, poussennégistrats a appliquer une décision
politiquement acceptable au lieu d’'une décisiontejudJn cas bien connu est celui de
'assassinat du juge francais Francois Renaud ét%,1Qui enquétait sur des liens entre

politiques et des criminels lyonnais.

Si le juge est pris au piege par cette pressioamedu haut, il I'est également par les
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pressions mediatiques et populaires, qui ont leungpres conceptions de la justice.
L’équation pour respecter la loi a la lettre estadifficile pour le juge, et bien souvent il va
chercher le compromis plut6t que la raison. Céttmtson aboutit souvent a une surprotection

des élites politiques d’'un pays, qui exacerbe d®sentiment d’injustice parmi la population.
B. Une barriére a I'entrée d’'un jugement juste gtiéable.

Participer a la corruption s’avere nécessaire pménéficier non seulement d’'une

décision juste, mais également de conditions ctaseguant a la tenue de la procédure.

Il s’agit encore une fois d’'une barriere a I'eetgui peut exclure les populations les
plus pauvres d'un systéme de justice efficace Basomeétre Mondial de la Corruption 2006
de TI a interrogé 59 661 personnes dans 62 pagsnstaté que, dans un tiers de ces pays,
plus de 10% des répondants ayant été en rappoct laveysteme judiciaire ont affirmeé
gu’eux-mémes ou un membre de leur ménage, avaigm pn pot-de-vin pour obtenir une
décision ‘juste’ dans un procés. Par exemple, essigd, le colt percu moyen afin d’obtenir
la justice en 2005 de 9 570 roubles soit envirob€2selon une étude INDEM, sachant qu’a la

méme époque, le salaire moyen était de I'ordre8@® Soubles par mois (160€).

Au-dela de la décision en elle-méme, les procédswasvictimes de la corruption. En
la matiere, une des pratiques les plus courantedeetaire délibérément trainer les affaires,
visant & décourager la victime ou encore les tésadde ce fait découle deux conséquences :
non seulement un colt moral pour la victime, piédgies I'attente du verdict, mais également
un colt monétaire dans le cas de demande de ri@parat

Les principales victimes de ce colt moral sonttdeuts particulierement précaires :
les travailleurs migrants, les demandeurs d'asilées sans papiers. Dans une situation ou
leurs cas trainent délibérément du fait de la quion, leurs demandes ou leurs permis
peuvent avoir expiré bien avant que la décisionjultice soit rendue, comme c'est
particulierement le cas en Afrigue du Sud. Dancaldre d’'un probléme de réévaluation des
réparations, la victime perd de I'argent au fux etesure que l'affaire traine. Cette pratique est
favorisée par des contextes d'inflation galopaotenme par exemple au Zimbabwe : Une
ONG de protection des droits humains y avait engag2000 un litige d'intérét public apres

%9 Citation d’un ancien président de la cour constitnelle russe, Valery Zorkin : « Les pots-de-gians les
cours de justice est devenu I'un des plus gros Iméarde la corruption en Russie » Izvestia 25 oet@abf4.
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gu'une personne ait été blessée par balle parlieepdemandant alors I'équivalent de 100
000 dollars de dommages et intéréts. Lorsque lenmiegt a été rendu, la somme versée, du
fait de l'inflation, ne valait plus que 33 dollars.

La corruption oppose un lourd prix a payer pouw libertés et la citoyenneté en
général. Censurant ou altérant l'information poépandre aux criteres politiques et
économiques, elle corrompt I'une des sources deqgioles plus importantes de notre ére, les
médias. La population se trouve alors désinforniéaédiante a I'égard des informations, et
des journalistes se voient privés de leur libetéxmtession. Les dommages sont également
forts dans le domaine du politique. Au-dela desvaérde financement des partis qui se font
au détriment de la société toute entiere, l'actevdte se retrouve dénué de toute sa
signification, la corruption entravant son secretsa liberté, favorisant I'accession et la
maintien au pouvoir de partis dont la nature desiques ne peut signifier d’amélioration a
court ou long terme pour la population, qui se ¥Bpiégée et virtuellement privée de sa

parole.

Dans le domaine de la sécurité et de la justeceptruption engendre également des
maux terribles pour les citoyens. Partout ou laugiron agit dans la police, I'insécurité fait
rage et des innocents sont pris & parti dans digelbsvures et injustices. Ce constat se
poursuit avec les activités du systeme judicialat le mécanisme de protection des élites
politiques et économiques d’'un pays, commun aus pahes comme pauvres, se double
parfois d’'un colt supplémentaire pour les couch@sgires de la société qui souhaitent

obtenir justice, assurant ainsi la continuité degalités sociales déja présentes.

Au-dela de la création de ces inégalités et deimjestices, la diffusion a grande
échelle des scandales de la corruption dans tauseseurs visés engendre un codt bien
spécifique a notre société d’information. Qu'ilgi'sse d’erreurs de la part d’institutions telles
gue la police ou les partis politiques, impunies lpajustice, ou de jugements de citoyens
percus comme étant injustes, la diffusion de cesm@&cessaire dans une société transparente,
mais transformés en scandales par une sur-médi@tigarni la confiance des populations et

favorise un climat de paranoia et de révolte.

Pour pousser la réflexion plus loin, étudionsstbire les émeutes de Los Angeles en
1992, qui causérent la mort de 53 individus et @las2000 blessés. Ces émeutes furent

provoqueées par le cas « Rodney King », un jeureafréricain interpellé par la police pour
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exces de vitesse, qui fat la victime d’'un passagbac par quatre officiers de police, dont les
actes avaient été filmés par un amateur. Lors da&grou les officiers furent relaxés, la
police invoqua un état de résistance et d’emprisediogue que ni la vidéo ni les tests n'ont

pu confirmer.

Si dans ce jugement précis, on n’a pas prouvéades formelles de corruption de la
justice visant a favoriser les policiers, le chas dmages, la médiatisation du proces et la
perception comme injuste de la décision de la @mirsuffit a mettre le feu aux poudres.
Ainsi, la moindre incertitude en ce qui concernat&grité de la justice peut avoir des
répercussions terribles. C’est pourquoi la corarptile la justice présente des externalités
négatives tres fortes, ajoutant un colt supplénrergaplosif. Le mélange des ingrédients de
meédias, de politique et de justice avec la corampgprovoque dans la société une forte

incitation a se rebeller, afin de faire justice-s@me.
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Les consequences écologiques de la
corruption

Encore une fois, la corruption de part son omsignée, se dresse sur la route de deux
autres objectifs du millénaire, a savoir « Présefeavironnement » et « Mettre en place un
partenariat mondial pour le développement ». Eetefilus un pays est affecté par des
pratiques intensives de corruption, plus son enviement risque d'étre dégradé, comme
l'indique Transparence International. La mise datign du niveau de corruption, établi par
Transparence, et de la qualité de I'environneneahblie par les universités ameéricaines de
Yale et de Columbia, montre qu'un pays corrompu5&o 7de chances d’arborer un
environnement dégradé. La Finlande, la Norvéege &dnada, qui bénéficient de meilleures
performances environnementales, se classent pasnpidys les moins corrompus. Ce constat
confirme les intuitions données en 2000 par LopeM#ra sur linfluence négative de

I'extraction de rente sur I'environnement.

Le contexte mondial de crise écologique rend larupbtion dans ce domaine
particulierement préoccupante. Bien que la theseclhiauffement climatique soit aujourd'hui
admise par I'ensemble de I'humanité, ¢ca pas taujété le cas, en raison notamment de
certaines manceuvres de corruption. Par le pass@mdereux industriels ont commandé des
études pseudo-scientifiques ayant pour but de dibdiser la thése du réchauffement
climatique, ou sont soupconnés d’avoir acheté tgarasmes qui en avancaient les preuves
afin d'instaurer une politique de désinformatiore Pe manque de transparence initiale
découle donc un lourd tribut : le retardement depii@e de conscience des dangers du
réchauffement et par conséquent, le retard deda B ceuvre de mesures écologiques. Mais
méme une fois cette crise écologique reconnue’@ginion publigue mondiale, la faiblesse
des mesures visant a lutter contre la pollutiorugaed le champ a de nouvelles formes de
corruption, comme on peut I'observer sur le mardeé droits a polluer. Ces « permis a
polluer » importante incitation a réduire les émoiss des CO2, constituent une monnaie
d'échange, et possédent donc une valeur finandiér&it de transformer la pollution en un
marché la rend alors vulnérable a la corruption.ct&ation et la certification des crédits
d'émission peuvent alors étre victimes de malfacgns dissimuleraient alors les niveaux

réels de pollution de I'environnement par tell¢aile entreprise.
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On le voit, en amont, par la désinformation, etasal, par le détournement des
mesures anti-pollution, la corruption agit encone €ois a tous les échelons. Nous souhaitons
ici mettre en lumiére I'impact négatif de la coriop sur la sauvegarde de I'environnement et
des écosystemes, qui mene a une surexploitatiorredseurces, et notamment de I'eau,
comme nous le verrons dans un premier temps. Ensadus prendrons I'exemple, des
constructions illégales et de son impact sur lessaerces naturelles. Enfin, nous nous
intéresserons au probléme du nucléaire, en prebaxemple de la France ou il est
particulierement prégnant, afin de souligner leer@e la corruption, au service d’intéréts

économiques, dans la dégradation de la situatiologicue des pays développés.

. Corruption et ressources naturelles

Bien que les preuves empiriques et les liens @inexstent encore peu nombreux, de
maniére intuitive, il faut se rendre a I'évidenda corruption est un facteur qui contribue a la
dégradation des ressources naturelles renouvelabiess ce domaine, un nombre réduit
d'agents relativement isolés peuvent bénéficierpdavoirs insoupconnés. Il s'agit par
exemple des agents forestiers, ou des forces dei lan cheville avec des entreprises
forestieres peu scrupuleuses, qui ferment souesngdux sur les activités illégales menacant
la gestion durable de la biodiversité forestiere.l®méme maniére, les inspecteurs de péche
compromettent les réserves de poissons en accef@siots de vins pour ignorer les quotas
officiels pour les chalutiers. Au niveau nationate mauvaise gestion peut se traduire par des
politiques environnementales en deca des standaissant alors des groupes d’intéréts bien
particuliers définir ‘le bien environnemental’ comm Dans des cas extrémes, une corruption

politique a grande échelle peut faciliter le pitagn masse des ressources naturelles d'un

pays.

1. La surexploitation des ressources naturelles.

A. La corruption favorise la déforestation.

Les foréts représentent un enjeu majeur pourtlawde la planéete : piliers de la
biodiversité, régulatrices du climat, et réservescdrbone atmosphérique du monde. C'est

pourquoi toute l'attention doit étre portée surscget délicat, victime d'activités illégales
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permises par la corruption.

La dégradation des foréts passe avant tout paachbgdtés illégales de déforestation,
qui peuvent représenter jusqu'a 80% de la produdtitale de certains pays, donnant lieu a
une surexploitation des ressources. Selon la Baklquneliale cette activité permet de dégager
annuellement 10 milliards de dollars sur le bieblijoy soit 8 fois le montant officiel total de
l'aide au développement alloué a la gestion durddxeforéts. Ces activités sont permises par
des pots-de-vin qui facilitent I'acces a des zar@sautorisées, ou élargissent les quotas. Les
pays les plus séverement touchés sont évidemmeprieemer lieu le Brésil, mais également
les pays d'Asie du sud et du sud-est (Cambodge, Indonésie, Pakistan, Papouasie). Loin
d'étre des cas isolés, les déforestations illégaées/ent servir de support & des régimes
corrompus, comme au Libéria sous Charles Taylametant de financer armes et train de
vie de I'élite. Ainsi dans ce pays en 2004, uneeforestiere a demandé I'annulation de 40
% des concessions accordées pour des raisons mmetinentales, tellement les ressources

avaient été surexploitées par ce régime.

B. L’épuisement des ressources marines.

Dans un rapport de 2005, la Food and Agricult@adanization (FAO) révélait que
prés d'un quart des réserves marines sont suregsoi eépuisées, ou en phase de
recouvrement, touchant 7 des 10 principales espéeegoissons. La pression de la
consommation et des industriels pousse les péshariee pas respecter les quotas et les
directives de péche afin de garantir la viabiliggleurs affaires. La péche illégale rapporterait
guant a elle 9,5 milliards de dollars par an seloa étude de 2002 (FAO). Durant cette méme
année, une enquéte menée en Afrique du Sud a tdedilirecteur de la Hout Bay Fishing
Industry a une condamnation sur la base de 30Qebate corruption relatives a des pots de
vins versés a des inspecteurs de péche.

Une des zones les plus touchées en la matiéle giobe serait la mer de Béring. En
effet, dans sa partie russe, une enquéte de 200Q)(R montré que la bonne gestion des
pécheries s'était littéralement effondrée, viapmsion de la péche illégale qui épuise les

réserves, constituant une crise environnemental@cpupante.
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C. Trafics et especes en voie de disparition.

Cette activité représente au niveau mondial urenede 6 milliards de dollars par an.
Encore une fois, le caractere particulier de cech@rnotamment en ce qui concerne les
animaux sauvages, nécessite une reégulation toudtieyb&re, dans un souci de conservation
mondiale. Malgré ces efforts menés par la CITESh{(€ation sur le commerce international
des especes de faune et de flore sauvage menaeéasction), les réseaux internationaux de
braconniers mettent a mal la protection de nomleeaspeces, afin de répondre a la demande

concernant des animaux rares qui peuvent valajujass0.000 $ sur le marché noir.

Une enquéte britannique révele I'ampleur de ce cenven dévoilant une moyenne de
570 saisies d'animaux par jour importés illégaleimaurant la durée de I'enquéte. Cependant,
cette rigueur n'est évidemment pas la méme dasslésypays. Ainsi, I'Etat thailandais, I'une
des principales plaques tournantes de ce commsecait lié a un réseau de trafiquants,
comme I'a mis en lumiére une enquéte secréete dupgrenvironnemental WildAid. Ces
trafiquants s'acquitteraient de 300 $ de pots de pour faire entrer dans le pays 400 kilos de
Pangolins (une race de fourmiliers du CambodgegeSisommes paraissent négligeables, il

faut évaluer la chaine dans son ensemble.

Les réseaux peuvent étre complexes, et a I'échedliediale, le trafic d’'ivoire est au
cceur des préoccupations : une étude de Smith eB Patontre I'effet négatif de la
corruption sur le taux de croissance de la pomraties éléphants d’Afrique. Ce trafic est de
portée mondiale : an a ainsi démantelé un trafioide mettant en scene en amont des gardes
de parc national au Zambie avec des braconnieisalopentait la fabrication de sceaux

traditionnels a Singapour, avec comme destinatiaiatle Japon.

Toujours au Japon, le gouvernement est accusé sienge de son aide internationale
au développement pour convaincre des pays en eailkeloppement de devenir membre de
la Commission baleiniere internationale (CBI) esdatenir ses intéréts en matiére de péche a
la baleine, une espéce protégée. Les nouveaux nentrdans I'organisation ont
systématiqguement appuyé la position du Japon. Graeesoutien, le Japon peut bloquer, par
une majorité des trois quarts, I'adoption de tanesure exécutoire qui ne lui convient pas,

40 Smith, R.J., R.D.J. Muir, M.J. Walpole, A. Balmfoand N. Leader-Williams (2003), Governance anddke
of biodiversity Nature426 (6), 67-70
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via un achat des votes, par des promesses d’aidgarales menaces, comme ce f(t le cas en
2000 : des fonctionnaires japonais avaient visité ¢le la Dominique et avaient menacé de
retirer leur aide financiére si son gouvernementsiopposait pas a une proposition de

sanctuaire pour les baleines.

2. Le cas particulier de I'eau.

L'eau potable se raréfie : durant les 100 dersiarées, la population mondiale a
quadruplé, et le besoin en eau par personne a éiéiplié par 7. Un probleme
démographique, aggravé par le réchauffement clijmatiEn 2025, 3 milliards de personnes
vivront dans des pays qui connaitront de gravesncas en eau, touchant 85% des africains.
Aujourd’hui la disponibilité de I'eau pose un pghe majeur pour I'homme, mais aussi et

avant tout pour son environnement.

Encore une fois, I'enjeu économique explique laugion, par des investissements
grandissants sur un marché représentant quelqOesifliards de $ par an dans les seuls pays
de I'Europe de I'ouest, Amérigue du Nord et Jagansont entre 10 et 30% de ce marché qui
sont annuellement ponctionnées par les pratiguegptives. Plus concrétement encore, dans
les pays en développement, on estime que la caruphtraine une hausse du prix de 30%
du raccord d'une maison au réseau. Il existe cgpendlautres facteurs qui rendent I'eau
particulierement vulnérables aux pratiques corugsti comme la complexité technique de sa
gestion et de ses infrastructures, et égalementassé qui en fait une ressource trés
convoitée. Enfin, la corruption est trés présersesde domaine de I'eau dans la mesure ou
elle se trouve au cceur d’un conflit d'intéréts argten compétition des secteurs tres puissants
se battant pour leur part du gateau : la sanigydéité de vie, le développement économique,

I'agriculture et I'agro-alimentaire, I'industrieaim également les loisirs et le tourisme.

A. Une baisse de la qualité de I'eau.

La corruption touche cette ressource de diversasares, qu'il s'agisse de fermer les
yeux sur les pollutions contre des pots-de-vin,des détournements faits sur l'argent par
exemple du Water ressources Management qui visausegarder l'usage équitable et
soutenable de l'eau. Par exemple, en Chine, laumiton pése sur le renforcement des

régulations environnementales, c'est la raison paquelle 90% des villes chinoises sont
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polluées et que 75% de l'eau circulant dans lesezomrbaines est impropre a la
consommation ou a la péche, et que 30% des ressoaréchelle du pays inutilisables pour
I'industrie et la péche. Les 2/3 des 660 plus gragifes chinoises ont moins d'eau qu'elles
n'‘en ont besoin, et parmi elles 110 sont dans ainjégé critique. 700 Millions d'habitants
consomment régulierement de I'eau polluée par dekBetis humains et animaux. Ainsi, 190
millions de chinois sont malades de ce fait, quiseaégalement 60,000 morts infantiles
chaque année. La dégradation environnementaée millution colte a la Chine 8 a 12% de
son PNB annuel. Cette situation n'est pas surptenanl3 000 des 21 000 usines
pétrochimiques sont construites le long du Yangetz#u fleuve jaune, et 41% des eaux usées

sont déversées dans le seul Yang-tze.

Bien sur, si la corruption ne saurait étre lasealurce de tous ces problemes, son réle
est significatif. Malgré les 1200 lois chinoisesarnt a lutter contre la corruption, seulement la
moitié de l'argent destiné a la protection enviemantale entre 2001 et 2004 a été dépensé
sur des projets légitimes. Les lois et les régoteticontre la pollution environnementale
existent pourtant, mais elles sont faibles et mardlées : I'agence nationale de protection de
I'environnement chinoise compte seulement 1000 @yapl soit moins du dixieme de son
pendant américaine, en conséquence, il n'est pasatt que seulement ¥ des usines de 509
villes traitent leurs déchets avant de s'en débseraselon une étude de 2005 (TI). Les cadres
de cette organisation dénoncent en particulieptessions des élus locaux sur les cours de
justice et les médias, et reportent les liens firexs ou personnels de ces mémes élus avec les
usines pollueuses. Concretement, en Chine du %% des eaux du fleuve jaune sont
nécessaire au maintien de I'écosysteme qui l'emtherfait de fermer les yeux sur ce constat
au profit du développement économique va progressant empécher I'équilibre de se
maintenir, puisqu’aujourd’hui, seulement 10% desxeaette riviere sont disponibles. En
Afrique, I'écosysteme du lac Victoria, le secondspbrand du monde est également en

sérieux déclin en raison de la pollution.

B. Des difficultés qui affectent toute la société.

Bien que l'aspect qui nous intéresse le plus aeptéest celui de la protection de
I'environnement et du développement durable, iktnjgas envisageable d'occulter les
conséquences générales qu'impliquent les mauvpiséigues de gouvernance associees a

I'eau, une ressource qui affecte de nombreux asgdeda société.
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- Les conséquences sur I'économie :

L'eau est un probléme trés central dans la sogatgéqu'elle explique dans les pays en
développement 80% des problémes sanitaires. Eguifrie manque a gagner en termes de
PNB se chiffre a 5%. Entrainant des maladies, egalique en conséquence des journées de
cours et de travail en moins, et affecte ainsiub@tion et les processus de production de
richesse. A cette premiere perte s'ajoute natanelte le colt moral et financier du fait des
traitements nécessaires, construisant une trappe\aeté. La base de nombreuses économies
est également touchée, avec les difficultés queeeLconnaitre les agriculteurs pour avoir
acces a cette ressource. Ce métier repose ererffeds grande partie sur la gestion de l'eau,
et est d'ailleurs le premier consommateur (75% réssources en eau sont utilisées pour
l'irrigation). En Inde, la corruption représenté@8u cout des contrats d'irrigations, supporté

par les agriculteurs.
- Les conséguences sur la santé et I'alimentation :

Rappelons que la qualité de I'eau est la prengatese de déces au monde, avec 15
morts par minute dans le mondéPrés d'1,2 milliards d'individus n'ont pas accé®au
courante, et 2,6 milliards n'‘ont pas acces a dedittons sanitaires décentes, impliquant des
conséquences sur le développement et la pauvreteldn de s'améliorer, la situation risque
de s’étendre, avec la pollution de l'eau et I'esiplo démographique : en 2025, plus de 3
milliards d'individus vivront dans des pays souifrales pénuries d’eau. On estime qu'un
contexte de corruption réduit et environ une démedhinvestissements permettrait d’éviter
540 000 morts d'enfants de moins par an. A cootrégi méme degré d’investissement dans
un environnement hautement corrompu permettrasadeer 30% de vie en moins. Par
ailleurs, I'importance de I'eau est particulieretmnciale dans le secteur de l'agriculture. Les
terres irriguées permettent en effet de fournir 4694a nourriture mondiale, et utilisent pour
cela 75% des ressources en eau. Encore une feidgdees a ce niveau impliquent de graves

risques sanitaires, des famines et des contammnsagiiimentaires.

“1 Source : http://votregouttedeau.org
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- Les conséquences sur la paix :

La corruption dans le secteur de I'eau met laeienilliards de gens en péril. Comme
I'a montré le Global Corruption Report de 2008¢ch@ngement climatique et la tension que
subissent les réserves d'eau rendent le combatdantorruption d'autant plus urgent. Sans
cette volonté, les colts économiques, humaingmgidct sur I'écosystéme seront énormes, et
alimenteront une tension sociale, favorisant la€lite pour cette ressource. Ainsi, prés de 50
pays ont été identifie comme bassins de conflitergels. A I'heure actuelle, nous pouvons
citer le cas du Darfour ou le conflit est en palittea une raréfaction de I'eau doublée d'une

mauvaise gouvernance.

- Les conséguences sur les ressources énergétiques :

Le secteur de I'hydroélectricité représente ubke grivilégiée pour la corruption : les
investissements annuels variant entre 50 et 6@andidl de dollars, Ainsi, une inefficience des
allocations de ressources financiéeres impliguesaitmanque a gagner sur la production

d'énergie, incompatible avec le développement péys.

ll. La corruption dans la construction :
un fléau environnemental.

De nombreuses études sont déja montré la partieufragilité du secteur de la
construction a I'égard des pratiques de la coromptEn 1999, Rose-Ackermann se sert des
volumes de ciment comme d'un indice pour décekedé&ournements. Ainsi, au Nigéria, en
1975, le gouvernement militaire a passé une comenatel ciment représentant 2/3 des
besoins africains, et excédant la capacité prodeicke 'URSS et de I'Europe de I'Ouest. Dans
le méme ordre d'idée, Porta et Vannucci notent387 fjue la consommation de ciment par
habitant en Italie est le double du chiffre américat le triple de celui du Royaume-Uni et de
I'Allemagne. En 2004, Dreher, Kotsogiannis et Mat3ton collectérent des données sur cette
méme consommation de ciment, exprimée en pourcerdagPIB et ajusté a la densité de
population, et montrent une forte corrélation emtxgs résultats et les différents indices de

perception de la corruption.
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Les codts de la corruption dans le secteur de hatoaction et du génie civil ne sont
pas uniquement financiers : la corruption fait égant des ravages sur I'environnement. De
nombreux projets doivent leur avancement au séuljfi@ des pots-de-vin ont été versés pour
fermer les yeux sur les risques sociaux et enveprentaux, souvent avec la complicité des
consultantsLe probleme de la corruption dans le batiment s s deux niveaux : avant et
aprées la construction, En amont, le trafic des peda batir donne lieu a des constructions
dans des endroits inappropriés et dangereux. Eh Evaorruption des contrbleurs des
normes, ainsi que le détournement des fonds dgstpralterent le colt et la qualité des
infrastructures comme I'ont montré Collier et Ank&us allons opérer dans ce sous-chapitre

une distinction entre les commanditaires publigsrieés des travaux.

1. Les grands travaux.

Nous allons voir que les grands travaux sont viesirde la corruption et menent
parfois & mettre en risque I'environnement, il g'afune part la construction d’ « éléphants
blancs », et de 'autre, I'extraction de rente des travaux a portée écologiques nécessaires.

A. Les éléphants blancs.

Selon une définition courarifece sont : «les réalisations d'envergure, souvent
prestigieuses et d'initiative publique, qui s'avérglus colteuse que bénéfique et dont
I'exploitation ou I'entretien devient un fardeanancier». Avec les exemples que nous allons
a présent examiner, nous pourrons rajouter a ckfimition I'impact catastrophique de
certains de ces projets sur I'environnement. Rapysetout d’abord que ces projets, de part
leurs codts astronomiques, sont favorisés danpdgs corrompus, car ils permettent aux
dirigeants politiques et aux firmes employées dewté@er des fonds. Des lors, I'efficacité du
projet en soi importe peu, le seul intérét pour pestis étant la rente qu’ils pourront en

extraire.

Le meilleur exemple de ces projets qui peut illrs la fois les codts colossaux,
l'inefficacité économique et le danger pour I'emvinement, est le barrage, un probleme
reconnu par la Commission mondiale des barrage208a : «A n'importe quel niveau, les

2 http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%891%C3%A9phant aic_(projet_d%27envergure)
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intéréts en place peuvent créer des distorsions dauprocessus de prise de décision quitte a
compromettre le développement. Les décideurs peé@ententés de favoriser les grands
projets d’infrastructures parce qu’ils offrent demssibilités d’enrichissement personnel
contrairement aux alternatives de dimensions pluslestes et diffuses. Les conséquences
affectent souvent directement les pauvres et Fenmement. Les allégations de corruption
ont terni de nombreux grands projets de barragelpgrassé mais ont rarement donné lieu a
des poursuites judiciaires. Les cas sont nombreux, on peut citer Yacirateed'Argentine

et le Paraguay, inondant les marais d’lbera, ursy&téme jusqu’alors inviolé, qui ayant
dépassé ses colts a cause de la corruption dourdijui étre subventionné par I'Etat pour
fonctionner. Un autre barrage, celui de Jatigedelsufleuve Cinamuk en Indonésie, a
€également été construit en totale contradiction caves rapports des experts
environnementaux qui estiment cet ouvrage inufle.peut citer aussi le barrage de Bakun
en Malaysie qui va submerger 700 km2 de forét @gizé¢ abritant de nombreuses espéces
uniques au monde, un projet qui n'a pas encorevérpotentiels clients a qui vendre I'énergie
qui sera produite. A coté des barrages, on distinggalement les centrales énergétiques.
Ainsi, un projet de 2 milliards de dollars aux Ripines (Bataan), construit apres que
I'entrepreneur américain Westinghouse a verseé lions de dollars aux proches de I'ancien
président Marcos, et terminée en 1980, n'a jantistfonnée, et pour cause : construite sur
une faille géologique, son lancement donnerait Beune contamination nucléaire de la
région. En Inde, la centrale électrique de Dabbmhstruite par Enron, risque quant a elle de
détruire une zone cotiere fragile. Ce projet desiplurs milliards de dollars, appuyé de 20
millions versés par Enron pour en faire la « praomd a lui aussi du étre arrété en 2001 pour
cause d’inefficacité économique. A coté de cesgbsajjui n'auraient jamais du voir le jour,

des projets légitimes voire cruciaux souffrentaledrruption.

B. La corruption de projets capitaux.

On peut citer tout d’abord les nombreuses constmEtqui ont contourné les
normes de sécurité ou dont les permis de constonireté obtenus grace a des pots-de-vin,
engendrant des catastrophes humaines dans le tasniidements de terre. Ce flt notamment
le cas dans I'aprés-guerre en lItalie, ou les Madigaient une forte d’influence sur le parti
Démocrate Chrétien au pouvoir. L'un des effetspless visibles de la corruption transparait
en effet dans les sommes astronomiques investies das projets de construction non-

réglementés, qui ont non seulement occasionné égatw colossaux sur I'environnement
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mais ont également aggraveé la vulnérabilité auxitements de terre.

D’autre part, le changement climatique crée unes$mude la demande
d'amélioration des infrastructures liées a l'ealie tque la modification de barrages par
exemple. Les inondations, de plus en plus hombseusessitent la création de protections
cétieres de part le monde. Ces inondations sonemgat une menace pour les nappes
phréatiques d'eau douce. L'enjeu est de taillepéeher que I'eau de mer ne contamine ces
dernieres ressources. Le PNUD estime que les prnoggtessaires pour se prémunir des effets
du changement climatique se chiffrent a 86 milkage dollars annuels, un chantier colossal,
qui facilite, de part son importance les multipigsournements. Ce fat le cas en 2005 a Bihar
en Inde, ou 11 banquiers et officiels ainsi qu'ant@acteur privé ont été condamnés pour le
détournement de 2,5 millions de dollars provenanfahds étatiques destinés a prévenir les
conséqguences des inondations. De maniere similaimg|liards de dollars d'aide ont pu étre
perdus apres l'ouragan Katrina, la « US HurricaraidF Hotline » dénombrant quelques 22
000 appels de dénonciations.

2. Les constructions « sauvages ».

Le boom du prix des terrains et le manque de placglus en plus présent favorise
la création d'un marché parallele pour les auttoisa de construction qui met alors en péril
de nombreux écosystemes voués a étre noyés soinsdet. C'est particulierement le cas des
littoraux et leurs stations balnéaires ou des paat®naux. Ce probléme est notamment trés
présent en Espagne, ou la construction représedfile de I'économie nationale. Selon
Greenpeace, 30 cas ont été ouvert dans l'est dmnad&let 21 en Andalousie, ou 70 000
maisons se sont construites illégalement le lorsgodtes. L'exemple le plus flagrant est celui
de la station balnéaire de Marbella, située pre&ibdealtar, ou, suite a l'opération Malaya de
2006 qui a mené a l'arrestation de 3 maires (dedatarconsécutifs) ainsi que de douzaines
d'officiels, on a découvert que 30 000 maisons2tdtconstruites sans permis légal, dont 1600
sur des terrains de parc nationaux. Les revenasifseh la construction représentent en effet
70% des budgets municipaux de la zone. Ces dé&lmes une zone particulierement touchée
par la sécheresse aggravent les problemes de eaesneau, privant ainsi un peu plus
I'écosysteme de cette ressource rare. Toujours SBfeenpeace, 4,3 millions d'habitants

répartis dans 273 villes cotieres d'Espagne nase systeme de traitement de 'eau.
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lll. Corruption et traitement des déchets : leftascais.

Aujourd'hui, la France est le pays qui dépend les psur I'atome pour son
approvisionnement en énergie, avec 78% dans lauptiod d'électricité totale nationale
constituée par ses centrales nucléaires, rendatébat particulierement sensible dans notre
pays. De part la dangerosité pour I'homme et sarestwvironnement des matériaux utilisés
pour la fission nucléaire, le domaine nucléaireeséite une gestion absolument exemplaire.
Pour rappel, l'uranium a une durée de vie de 4)banmds d'années, et des propriétés de
radiations tres fortes. En effet, une étude deSI'fRenée sur 5 000 mineurs d'uranium sur une
durée de 30 ans révele des taux de cancer du poatraun rein respectivement 1,5 et fois
supérieure a la normale. De récents reportagesnanien lumiere de larges dérives en la
matiére sur le territoire francais, pointant duglidientremise de I'Etat et de I'entreprise qui
fournit les centrales : Areva, anciennement Cogdraa.données reportées sont accablantes :
actuellement, on estime que 300 millions de torgeesiéchets radioactifs ont été enterrés
dans des conditions impropres, polluant I'environest la plupart du temps dans l'ignorance
des riverains, le tout dans 25 départements fran§&elon la Commission de Recherche et
d'Information Indépendantes sur la RadioactivitR{RAD), dans ces 25 départements, la
radioactivité atteindrait des pics 70 fois supésea la normale, comme par exemple a
Gueugnon, sur des terrains municipaux, ici stadeaetours VITA, ou les déchets ont été
recouverts par seulement 70 cm de terre, par leit€an'Energie Atomique et la Cogema,
deux organisations contrélées par I'Etat. Le Limowst la région la plus touchée en France,
avec notamment I'eau potable de Limoges fortementaminée du fait de décharges de
déchets radioactifs a proximité des cours d'eda d&gion. On dénombre également quelques
communes construites a méme les anciennes minese&@aint-Pierre dans le Cantal. Dans
ce village, les maisons sont contaminés au raddasadaux 30 fois supérieurs a la normale (et
25 fois supérieurs aux normes européennes), sankesgjinabitants n'en aient été informeé par

les autorités.
En quoi le précédent constat particulierementnadat peut-il étre lié a de la

corruption ? Ce scandale est lié de nombreusesénegna un serieux manque de contréle de

la part de I'Etat, et a des pratiques commercabdeseuses.

91



1. Le commerce en sous mains des « stériles ».

Il s'agit de cailloux et de terres radioactivgstées des mines et inutilisables pour les
centrales atomiques. La COGEMA devait donc se dasser de ces surplus pollués. S'est
donc mis en place un commerce paralléle de remiolggBquant les habitants et entreprises
alentours aux mines. L'entreprise se délestaitigiraement de ces déchets, sans faire de
factures, en contrepartie de petits dessous de d&blla part des acquéreurs qui pensaient faire
une bonne opération en récupérant du remblais adres colts, mais qui en realité allait
polluer leur environnement en mettant ces matiarkesr libre. Les habitants souhaitant faire
des travaux et les entrepreneurs ne sont pas s &es'étre servis de ces matériaux, car la
DDE était également fournie par la COGEMA de la reémaniere, afin de construire des
infrastructures telles que des routes. Et si, ieffement, il y a en France 170 000 tonnes de
ces stériles, on peut supposer que de part cetened de tracabilité, ce chiffre soit beaucoup

plus élevé, contaminant durablement I'environnement

2. Un systeme léqislatif et judiciaire favorisant legntéréts du nucléaire.

Bien que les risques de ces matiéres soient codepsis longtemps, il a fallut
attendre 1991, suite au télé provoqué par le rafgpesgraupes qui alertait L'Etat des dangers
de l'uranium, qu'une loi soit votée par le parletsem les déchets radioactifs. Il s'agit de la loi
Bataille. Cependant, cette loi ne traite pas dwdanle ces déchets et ne mentionne pas les
éléments radioactifs a surveiller. Cette loi biere gnaintes fois critiquée, n’a été ni complétée
ni remplacée, malgré la proposition de madame fatgévert Rivasi en mars 2000 qui fat
rejetée en bloc. En 2005, la COGEMA est assigngaestice par des associations du limousin
pour abandon de déchets radioactif. Cinq mois deéalure plus tard, Areva est relaxée. Il n'y
a officiellement pas de déchets selon le tribuaalsde Limousin, car en effet le droit frangais
est crée pour favoriser l'activité miniere et nagk permettant & Areva de passer au travers
des mailles du filet. Les intéréts économique&ratje du premier fournisseur pour l'activité
nucléaire francaise est un sujet bien trop import&h les largesses se multiplient : La
direction régionale de I'Industrie, de la Recherehéde I'Environnement (DRIDE), police du
nucléaire en France, n'applique pas les recommandainternationales en matiére de

radioactivité (0,3 mSt/an contre un seuil de tolérance de 0,5 mSv/dfrance).

43 Milli-Sievert, mesure de la radiation.
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3. Un manque de contrbles dii au chantage et aux intésétatiques.

La loi impose tout de méme a Areva d'effectuecomtréle des risques. Cependant, le
laboratoire chargé des contrdles, sensé mesurdarigerosité des déechets radioactifs, est
détenu par AREVA de 1993 a 2003. Ce laboratoirgadé, placait ses capteurs qui devaient
rendre compte des données officielles sur les pasckes moins contaminées, a quelques
metres des sources ou la contamination est laghwge. La DRIRE sensée faire une contre
vérification, donnait pourtant carte blanche, fatseonfiance a cette entreprise publifu®n
voit donc la difficulté d'opérer un contréle rigeux par des fonctionnaires lorsque
l'entreprise elle méme est détenue par |'Etat,tabéplus lorsqu'un ancien patron de la
COGEMA (jusqu'en 1999), monsieur Jean Syrota sev#ib également étre le patron du
corps des Mines, I'école d'ou sortent précisénemninispecteurs nucléaires de I'Etat. Pouvant
placer ces ingénieurs dans les préfectures, ceingopouvait donc faire ou défaire la carriere

des inspecteurs de I|'état chargés de contrbleesaprise.

L’état critique qui découle des conséquences enmgmentales de la corruption n’est
pas a prendre a la Iégére. Si jusqu'a présentyvongae la corruption agissait bien comme un
systeme de redistribution des ressources ne mgraand leur destruction, son étude d’'un
point de vue écologique nous prouve qu'il y a eslité& effectivement une destruction de
ressources par la corruption : celle des ressouaeselles. Dans ce secteur qui souffre déja
de l'activité de I'homme, la corruption ajoute desits supplémentaires, en détruisant les
guelques efforts de défense de I'environnementsgrspar les permissions de braconnage,
de déforestations, de constructions inappropriéallutions des terres et des cours d’eaux
avec des déchets industriels et radioactifs ... altar@ une situation qui a déja trop duré et
dont les codts réels ne se sont pas encore fdit.9eéatte derniére partie ne fait que suggérer
d'autant plus la nécessité de la mise en placeéddles politiques visant a réduire la

corruption & des niveaux plus contr6lés tant aariilest encore temps.

44 Les deux actionnaires principaux d'Areva sor8, 6% le CEA suivi de I'Etat (5,19%). Source :
Boursorama.com
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Conclusion

hY

L’ensemble de I'étude nous porte a croire que ndalguelques cas isolés, la
corruption représente avant tout un fardeau pcemsémble des sociétés, qui bride leur
economie, creuse les inégalités et met 'humarargsdune situation périlleuse en termes de
développement durable. Si nous nous sommes iné&rgssqu'a présent aux difficultés
présentes que la corruption implique, il faut néamms noter que les initiatives et les projets

d’amélioration des institutions représentent umtlea qui porte ses fruits.

Cependant, la marge de progression reste colpssaldien que I'on ait déja établi
gue le caractére de la corruption et son ancrags &g habitudes humaines empéchent tout
projet réaliste de son éradication, la possibditée limitation a un niveau incompressible est

envisageable et nécessite de nombreux efforts.

Si un mouvement fataliste argue que nous avoefmagn matiere de corruption un
point de non-retour dans de nombreux pays en dgpefoent, le mouvement moraliste quant
a lui insiste sur le fait que rien ne peut étrecagali sans des changements fondamentaux

dans les normes et les valeurs de I'honnétetéquéhlavec un retour au respect éthique.

Nous achéverons donc la réflexion par I'étude delgques unes des principales
orientations qui existent parmi la multitude deusioihs possibles, qui visent par des moyens

tres simples a endiguer le phénoméne de la coorupti

Cette volonté passe tout d’abord par la redédinitiu role de I'Etat dans I'économie,
par un développement d’'un systeme équilibré d'aticins a ’honnéteté doublé de sanctions

justes, et enfin et surtout par la promotion diedasparence a tous les niveaux.
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.  Un nouveau modele d’Etat

1. Une refonte de la régulation économique par I'Hit.

Selon Maura, Kaufmann et Wei, l'indice de corraptiet I'indice de régulation du
gouvernement sont positivement corrélés. Une régheation gouvernementale plus poussée
engendre une diminution des opérations de marthé, let donc davantage de corruption.
Déreguler signifie abolir toute intervention prokile du gouvernement, permettant aux
forces du marché de fonctionner efficacement. Eet,e$ur un marché libre, les acteurs vont
porter les rendements des facteurs a un niveauuo@mtiel et il n'y aura pas de rente
possible, donc pas de corruption possible, sansieodlh disparition des pénuries ou des

gueues pour les marchandises régulées, ainsi aeles marchés noirs qui en résultent.

La dérégulation permet également de réduire levgoudiscrétionnaire des
fonctionnaires. Alors, les citoyens ne seront phetés a corrompre les fonctionnaires. Par
exemple, I'abolition de licences d'importationsdig un allegement des barriéres, on pourra
donc importer la quantité souhaitée sans devoirpedalable s'assurer les faveurs des
douaniers. Naturellement, de part son objectif @l@mgfir I'application du principe de Iégalité,
I'Etat ne peut pas voir son role totalement restréii ne faut pas supprimer toutes les régles

mais bien les renforcer en les simplifiant.

A titre d’exemple, étudions le cas de linterventide I'Etat dans les politiques
d’'industrialisation : de nombreux pays asiatiquest @oursuivi d'actives campagnes
d'industrialisation, qui par nature nécessitentlikcrétion des dignitaires. Les décisions en
relation avec le secteur a privilégier, les firmesider (et dans quelle mesure) impliquent cet
état de fait. Et naturellement, ou le secret ré¢ameprruption a de meilleures chances de se
développer. Le lien entre politique d'industridiisa et corruption est affirmé par Ades et Di
Tella (1997) : les pays avec des politiques tréisex d'industrialisation sont plus touchés par
la corruption. L'effet négatif pourrait représergatre 56 a 84% du bénéfice direct, et ne doit

donc pas étre négligé dans l'analyse des coutsdi@héfices d'une telle politique.
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2. Une refonte de I'environnement légal.

Plus les lois sont compliquées, confuses ou ardbigoius l'incertitude qui frappe les
agents économiques vont inciter des occasions deipton. Si les regles et lois sont
chaotiques, les procédures visant a éventuellesanttionner la corruption seront longues
(Tanzi 1998). Un travail simple qui peut porter f@dts consiste donc tout simplement a ré-
ecrire les lois afin d’éviter les diverses intetptidns qui pourraient favoriser ou laisser

passer la corruption.

Un autre moyen extrémement simple et efficaceindiéér la corruption est de
légaliser les activités prohibées ou controléesnguaiessitent I'usage de pots de vins. Ainsi,
Klitgaard (1988) note que lorsqu'Hong Kong légalesaparis clandestins, la corruption de la
police chuta de maniere significative. De méme,g&bour fit chuter sa corruption aux
douanes en permettant l'importation de plus deyt®duty free.

3. Une modification de la structure décisionnelle.

Rose-Ackerman (1978) suggeéere qu'au lieu d'attribug fonctionnaires une tache tres
spécifiqgue dans laquelle ils auront beaucoup de@ovoire un monopole), on pourrait leur
donner des compétences concurrentielles de sode qu'un client mal servi puisse se
retourner vers un autre agent. Ainsi, lorsque f#smn entre les agents est faible, ou I'entente
de part leur nombre impossible, la corruption tangsrs 0. Un autre avantage de ce systeme
de superposition des compétences est de rendressibf® pour un agent d'assurer la
corruption de tous les maillons qu'il nécessite rpmettre a exécution son projet. Par
exemple, la superposition a des niveaux locauxérfadk et nationaux d'agences de lutte
contre la drogue a permis une réduction de la ption de la police aux Etats-Unis. Bien sur,
dans une situation d'extréme complexité, ceci mduune inefficacité économique, pour

l'entrepreneur (vetos multiples) comme pour L'ftafits fixes, problémes de coordination).

Naturellement, le paiement de ces fonctionnaigeslels désinciter a la paresse, car les
clients pourraient se fatiguer des files d'attestemncore une fois se retourner vers des agents
corrompus qui acceéléreraient les procédures. Ure ausgue dans ce systeme de compétition
serait un vol des moyens de I'état par les fonotoms, c'est pourquoi il nécessite un
monitoring plus poussé des agents. Notons que ceétaniag peut s'effectuer via la solution

de faire travailler les agents publics par groupeaires, comme c'est le cas pour les douanes
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a Singapour, peut également apparaitre comme uUagosopouvant limiter la corruption,

méme s'il existera forcément des accords au saineng@ ces groupes.

Une autre solution serait de favoriser le turnrales fonctionnaires, afin qu'ils n'aient
pas le temps de s'habituer aux usagers, en limiesi les opportunités d'apparition du
clientélisme. Le point négatif de ce systeme sdigiparition de fonctionnaires pillant les
services les uns apres les autres, et une désimtital travail, ou encore une perte au niveau

des courbes d'apprentissage.

ll. Incitations et répression.

Dans tous les combats contre la corruption, laciép d'un Etat & détecter les actes de
corruption et a poursuivre les coupables est esdlentet requiert I'indépendance et de
l'impartialité du systeme judiciaire. Mais on pegalement agir en amont et prévenir le

risque de corruption.

1. Assurer un équilibre social via le salaire d'ef€ience

Il est naif de donner du pouvoir aux gens, d@&gr a un salaire minable, et attendre
d'eux gu'ils n'utilisent pas leur pouvoir a leursfpersonnelles. Ainsi, en Chine, du XVIléme
au XXeme siécle, sous la dynastie Qing (ou Ch'ieg)tains fonctionnaires se voyaient
octroyés une prime appelée «Yang-lien yin», rif@ment «argent pour nourrir

I'honnéteté ».

C'est dans cette tradition que Singapour, dansateges 60, sous la direction du
premier Ministre Lee Kuan Yew, et qu'Hong Kong diessannées 70 ont commencé a mieux
payer leurs fonctionnaires, ou leur octroyer desngages ou primes a l'ancienneté, parfois
méme a un niveau supérieur a leurs équivalents lgapgvé. On entend souvent d'ailleurs
gue les salaires de ministres Singapouriens saahps de ceux des PDG des plus grandes
firmes multinationales dans le monde. De méme,alaire du premier ministre dépasse
plusieurs fois celui du président des Etats-Uniscd=constat ne se limite pas a I'Asie. Par
exemple, selon Tanzi (1998) et Assar Lindbeck ()9@8trés faible niveau de corruption de
la Suéde de 1870 & 1970 est attribué au fait gsieplies hauts fonctionnaires de I'Etat
gagnaient 12 a 15 fois le salaire moyen d'un ouvf@est pourquoi on soutient que la

politique de salaire est un moyen efficace pouetutontre la corruption.
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Pour en savoir plus sur le salaire d'efficiencesi nécessaire de se référer aux travaux
de Becker et Stigler (1974) :La réponse fondamentale est d'augmenter les salales
travailleurs au-dela de ce qu'ils pourraient gagraheurs, ainsi une différence de salaire
implique un codt de la perte de I'emploi, un colt doit étre supérieur aux gains d'un

détournemensd. On peut modéliser cet équilibre avec I'équasiamante :

we=wO0+[(1-p)/p].b

Avec W e le salaire d'efficiencew O la tentation de commettre un détournemgnia
probabilité pour le gouvernement de découvrir éaid corruption, €b le montant du pot de

vin.

Si une étude comparant les pays, de Rauch et E¥86%), ne trouve pas de preuve
robuste de cette hypothese, un rapport de 1997 adeBdnque Mondiale pour le
Développement ainsi que les travaux de Van Rijckeglet Weder (1997) montrent que les
pays ayant des fonctionnaires mal payés sont eacivoir un taux de corruption supérieur.
Ce qui est important ici n'est pas le salaire abslals fonctionnaires, mais bien des valeurs
relatives selon les pays qui puissent étre en adiéquavec les meilleurs alternatives du
secteur privé. A titre d'exemples, selon les calald Van Rijckeghem et Weder sur le
montant du salaire qui dés-inciterait les pratigdesorruption chez les fonctionnaires (avec
comme base Singapour), il faudrait augmenter lémrea indiens de 395%, ceux du Sri
Lanka de 496%, ou encore 498% pour la Turquie et ge 900% pour le Mexique et le
Ghana (respectivement 908 et 975%). Enfin, avesalaire plus élevé pour le public a poste
€gal que pour le privé, Haque et Salay (1996) cammtl que cela permettra d'attirer des
employés hautement qualifiés, notamment des eetmeprs de formation, ce qui permettrait
selon Acemoglu et Verdier d'aiguiller convenabletri&iat sur I'allocation des ressources.

Cependant, une telle méthode n'est pas toujourbagable ou applicable. Tout
d'abord, concernant les chiffres précédents, thksstaligmentations de salaires peuvent ne pas
étre fiscalement réalisables pour les pays.

Ensuite, un tel déséquilibre entre secteur privéeeteur public peut entrainer deux
effets indésirables. Le premier effet est notamnsentigné par Acemoglu (1998) et Verdier
(2000), et s'axe sur la répartition de la poputatitans les secteurs, avec une fuite des
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cerveaux du secteur privé au secteur public néfaste I'€conomie, il y a une mauvaise

allocation des talents.

De plus, cette politique de salaires élevés pdweraeffet créer un nouveau marché de
corruption. Et enfin, des salaires élevés poufdastionnaires ne peuvent les inciter a refuser
les pots de vin uniquement que si le risque dptie est grand et que les sanctions sont
lourdes. On pourrait voir apparaitre des demandss pbts-de-vins tres forts pour jouer
comme compensation avec un risque devenu trés |¢0Ofd équation précédente et
Mookherjee 1995). Par conséquent, considérer ensaltes salaires comme un élément de la
stratégie anti-corruption doit toujours étre engésaen méme temps que la probabilité
d'arrestation.

Un dernier argument qui limite encore une foigeceblution est avancé par Besley et
McLaren (1993), qui montrent qu'un salaire dérssoi si bas que seuls des citoyens
corrompus accepteraient I'emploi - peut maximiserelenu total des taxes, net des salaires
payés aux collecteurs d'impots. Ce peut étre eet &df cas si par exemple, le nombre
d'entreprises devant payer l'impot (les entreprisebénéfice) est faible et que les collecteurs
d'impbts soient corrompus et mal payés. Un égeilduron peut retrouver aisément dans les

pays en développement.

2. La réle de la communauté internationale.

Il existe deux types de pressions internationajes peuvent étre apportées pour
résoudre le probléme de la corruption. Tout d'apdedla part d'organisations internationales
telles que le PNUD, la banque mondiale, le FMB#anque de Développement Asiatique, par
le biais d'une dissuasion morale, mais égalementima assistance technique afin d'aider les
pays dans leur lutte contre la corruption. De naubes conférences sur la bonne
gouvernance et la corruption organisées par cesnmations peuvent étre bénéfiques. Ces
pressions peuvent également se traduire d'une rmeah&aucoup plus percutante via par
exemple la suppression ou la menace de suppreds®rpréts du FMI ou de la Banque

Mondiale envers les pays peu disposés a coopérer.

D'autre part, on peut également agir via un efferconcertation international afin de
criminaliser I'offre de pots-de-vin de la part dadreprises envers les pays cibles. Depuis

décembre 1997, les Etats Unis, qui sont la priteipaurce d'IDE au monde ont adopté une
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loi qui interdit ses compagnies de corrompre désiels étrangers (« The Foreign Corrupt
Pratices Act »), alors que pour la plupart des pieySOCDE, également grand contributeurs
aux flux d'investissement vers I'étranger, celgpam été déclaré illégal. Malheureusement, la
loi américaine n'a pas été tres efficace pour rédiai corruption dans les pays étrangers,
probablement d'ailleurs a cause de ce manque dmertation. Les entreprises américaines
souffrant du poids de cette loi pourrait ne pase@ir compte afin de ne pas laisser s'échapper
les contrats aux mains d'autres investisseurs.iAums traité international qui bannirait la

corruption vers I'étranger permettrait peut étrienestiapporter des résultats.

Il faut noter que les espoirs dans une telle doathn international sont limités, et
gu'en pratique les effets de ces politiques deudsens le seraient probablement tout autant.
Le fait par exemple de restreindre ou d'interdaepréts internationaux envers les pays ayant
une politique discutable en matiere de corruptiemide tout bonnement irréalisable si I'on
veut établir une discipline globale, tant le nomtleepays concernés est grand. De plus, il va

sans dire que couper les vivres de ces pays poimgiquer des conséquences désastreuses.

3. Une révision des sanctions.

- Parle controle :

Comme vu précédemment avec le salaire d'efficiamoe plus forte probabilité de se
faire attraper réduit potentiellement les pratigdescorruption. Cependant, il faut considérer
a quel point un systeme de surveillance et de mengieut étre complexe et couteux. A
commencer par le fait que le controle s'effectue dé nouveaux employés, qui de plus
peuvent eux aussi étre corrompus, de tel sortecgusysteme destiné a lutter contre la
corruption peut la renforcer (Laffont et Guessa®)9 Il faut alors dans l'idéal que les
victimes de la corruption soient incitées a dénoteg abus, car méme si cela implique des
investigations, le colt sera inférieur a celui dmtmles aléatoires comme |'ont montré
Mookherjee et Png (1992).

- Par des remédes légaux :

Les avocats avancent souvent que le moyen legfficace de réduire la corruption est
de renforcer les sanctions légales. Si par exefept@ids de la sanction est égal au montant

du pot de vin (f = b), plus personne n'en accepiefh — 2p)b + p(WO0-w) < 0. Donc pour p >
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%, on élimine la corruption (Rappel : p = probdéilque I'état découvre, WO tentation de

frauder, w salaire, b pot de vin).

Selon Andvig et Karl O. Moene (1990), la punitiattendue pour acte de corruption
décline en fonction du nombre de fonctionnairesaupus, car il est moins couteux d'étre

démasqué par quelqu'un de corrompu gue par unisupaon corrompu.

lll.  Promouvoir la transparence

La corruption concernant les spheres secretels ttansparence dans les institutions

et dans la société est nécessaire.

1. Informer et sensibiliser.

Tout d’abord assurer la liberté des médias s’aypemmordial, sous réserve que la
confiance en ces institutions soit restaurée, @gdiméveler les cas de corruption au grand jour,

et sous réserve encore une fois qu’une fois détecés cas soient réprimés.

On peut également créer un organe ad-hoc anthution tel que la commission
indépendante de lutte contre la corruption de Hdfung (ICAC), voire l'existence
d'organisation souterraines de surveillances. Gitwssi les exemples mexicains et anglais de
« hotline » permettant aux citoyens de se plaigiéhectement au gouvernement. De plus, les
enquétes publiques d'opinions telles que cellegewepar le centre des affaires publiques de
Banglore (Inde) ou de linstitut pour le développaméconomique de la banque mondiale

permettent de sensibiliser les masses au probleme.

2. Instaurer un systeme de partis.

Revenons encore une fois a la théorie avancéeTpale en 1996 qui vise a
I'édification d'une réputation collective des poigns. On envisage un altruisme inter-
générationnel entre les politiciens. Le désir poarpoliticien de laisser un héritage a ses
successeurs l'incite a limiter ses prévaricatigkiasi, son parti apparaitra comme moins
susceptible d'avoir recours a des comportementsodeiption. L'équilibre se fonde donc
autour de politiciens qui respectent I'annonce a@ B), ceux qui le trahissent (M) ou qui
simulent le comportement des politiciens de typelB. fonction de chaque politicien

détermine sa réélection. L'élimination de la cotinup décrite dans ce modéle renvoie a un
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processus réputationnel collectif : grace a l'akour entre les annonces du parti et la
stratégie de randomisation du politicien en pld@esociété toute entiére progresse vers plus
de confiance réciproque, et plus d'efficacité. Méains, la réputation implique un systéeme
fragile. Tirole postule en effet qu'un « choc » tpsupprimer la dynamique vertueuse qui
s'était engagée. Une trahison annule tous les ibésétumulés jusque la. Tant que la
réputation s'améliore, le phénomeéne est lent eutatif) alors que lorsqu'elle se détériore, sa
chute est brutale et immédiate. Dans ces condjtienshoc négatif révélant la nature vénale
d'un politicien aura des conséquences asymétrigatrapables (un choc positif pouvant
rétablir I'équilibre est improbable), et donc onraawn effet négatif sur la croissance.
Cependant, ces chocs négatifs peuvent étre paladoxat bénéfiques, dans un contexte de
gel du jeu politique, ce choc peut servir de balkenalenchement d'une dynamique vertueuse.
L'intérét est de savoir si ce choc est susceptiblse répercuter sur le parti seul ou sur toute la
classe politique. Car en effet, dans le premier leashoc négatif bénéficiera a un autre parti

qui sera peut étre plus & méme d'échapper auxiterggrévaricatrices.

3. Lutter contre l'instabilité politique.

Nous revenons ici aussi a une donnée antériderdait que selon Mo, le canal de
corruption qui impacte le plus négativement surcidaissance est l'instabilité politique, a
hauteur de 53%. Pour pallier a ce probléme, ilitsd& donner artificiellement une durée de
vie longue au gouvernement. Dans cet esprit, umssiotion qui fixe une durée irrévocable
pour un mandat, évite, a court terme, les phénoméae« départ avec la caisse ». Il faut donc
déterminer une durée optimale d'une |égislature,upaarbitrage entre l'effet bénéfique de
l'allongement du mandat d'une part (qui permet dermeport d'un départ avec la caisse), et
d'autre part, de l'intérét qu'il y a a élimineryr mkes élections fréquentes, les politiciens

inefficaces.
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- Quelles sont les modalités d’'application de cestsmis ?

En posant le bien étre général comme étant la ®odes revenus des taxes diminué
du salaire des collecteurs de taxes plus le biend&t la firme et du collecteur d'imp6t, Aidt
étudie deux structures, I'une éliminant la coruptt l'autre la conservant. Il conclut qu'il est
couteux d'éliminer la corruption a cause des ctstirzcitants a I'nonnéteté, mais qu'il est

aussi couteux de laisser la corruption en place.

En effet, ces solutions peuvent avoir des consémpse négatives pouvant soit
engendrer des colts importants pour I'Etat, saitoiice encore plus la corruption. C'est
pourquoi dans certains cas, comme nous l'avonsiétadparavant, un gouvernement
bienveillant choisira de permettre a la corruptienpersister. C'est ce que Shleifner et Vishny
(1998) appelent « helping hand theory of corruptiprtar on maintient I'nypothése qu'un
gouvernement bienveillant veut certes réduire faugtion, mais veille également d'autre part

a implanter des politiques de bien étre général,l'eptimisation de ses institutions.

Toutes ces solutions expriment des limites, cjgsiirquoi, tout comme il fallait
identifier les contextes dans lesquels la corruptie doit pas étre éliminée, il faut a présent

pouvoir adapter ces indications en respect degégale chaque Etat.

103



Annexes

Document 1: Les Objectifs du Millénaire pour le Développem@MD).

REDUIRE U'EXTREME PAUVRETE ET LA FAIM

_ Réduire de moitié la proportion de la population dont le revenu
est inférieur & un dollar par jour, ainsi que de celle souffrant de la faim.

ASSURER L'EDUCATION PRIMAIRE POUR TOUS

Denner a tous les enfants, garcons et filles, les moyens d'achaver
un cycle complet d'études primaires.

PROMOUVOIR L'EGALITE DES SEXES ET L AUTONOMISATION DES FEMMES

Eliminer les disparités entre les sexes dans les enseigne-
ments primaire et secondaire d'ici a 2005 si possible, et a tous les niveaux de I'enseigne-
ment en 2015 au plus tarnd.

REDUIRE LA MORTALITE INFANTILE
Réduire de deux tiers les taux de mortalité des enfants de moins de 5

s,

AMELIORER LA SANTE MATERNELLE

Réduire de trois quarts le taux de mortalité maternelle.

COMBATTRE LEVIH/SIDA, LE PALUDISME ET D"AUTRES MALADIES

Enrayer la propagation du VIH/sida, du paludisme et d'autres
grandes maladies, et commencer d'inverser la tendance actuelie.

ASSURER UN ENVIRONNEMENT DURABLE

Intégrer les principes du développement durable dans les politiques nationales et
inverser la tendance actuelle a la déperdition des ressources environnementales.
D'iici a 2015, réduire de moitié le pourcentage de la population quin'a pas accés
a l'eau potable.

D'ici a 2020, parvenir a améliorer sensiblememnt la vie d'au moins 100 millions
d'habitants de taudis.

METTRE EN PLACE UN PARTENARIAT MONDIAL POUR LE DEVELOPPEMENT

Poursuivre la mise en place d'un systéme commercial et financier plus ouvert, ce
gqui implique un engagement en faveur de Ia bonne gouvernance, du développe-
ment et de la lutte contre la pauvreté, aussi bien a un niveau national qu'interna-
tional.

Subvenir aux besoins spécifiques des pays les moins avancés, ainsi qu’a ceux des
pays enclavés et des petits Etats insulaires en développement.

Engager une démarche globale pour régler le probleme de la dette des pays
en développement.

Créer des emplois productifs décents pour les jeunes.

En coopération avec les laboratoires pharmaceutiques, proposer des meédica-
ments de base accessibles  tous dans les pays en développement.
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Document 2 :Définition des indices de la corruption :

- Le Business International Index.

Basé sur des études d'experts et de consultania gdériode 1980-83 mené par Busin

2SS

International, devenu une filiale de I'Economigeliigence Unit. Cet indice classe les pays

de 1 a 10, selon le degré de corruption dansdesactions.

- L'International Country Risk Guide Index.
Réalisé chaque année depuis 1982 par le Politisl $ervices, un service privé spécialisé
risque sur les investissements internationaux.if@Bte est basé sur des opinions d'exp
censés détecter dans quelle mesure les hautsailigaisont sujets a demander des paien
Spéciaux.

- Le Global Competitiveness Report Index.
Contrairement aux deux précédents, cet indice se & une étude des managers de firm
non pas des experts ou des consultants. Cet irdiceponsorisé par le forum économig
mondial, un consortium comprenant parmi ses memigesombreuses firmes, et a été @
par linstitut pour le développement internatiométHarvard. Cette enquéte interroge
entreprises sur divers aspects de la compétitidi@s les pays qui recoivent lel
investissements. Elle concerne 2381 firmes répadiéns 58 pays, qui ont noté sur |
échelle de 1 a 7 le niveau de corruption, en piteaancompte les paiements additionn
reliés avec les permis d'import export, les licende business, les taxes, la protection d
police, les modalités d'emprunt, les contrdles dara.

- Le Transparency International Index.
Produit annuellement depuis 1995 par Transparemeynational, une ONG luttant contre
corruption, cet indice se base sur une moyennesdiizaine d'enquétes de types différe
classant les pays sur une échelle de 1 a 10. &tenk enquéte d'enquétes », cet indice &
avantages et ses inconvénients. Bien qu'il puissstee des erreurs dans les différen

enquétes, une large base de données permet deerééite marge d'erreur en faisant

en
erts

ents

e, et
jue
rée
les
Irs
ine
els

ela

a
nts

L SES
tes

la

moyenne, mais n'est pas trés adapté dans le cade @mparaison du niveau de corruption

d'un pays en particulier d'une année a l'autre.
- Le Wei Index :
L'indice de Wei synthétise I'ensemble de ces peasdndices, en les convertissant dans

mémes unités et dans le méme ordre afin de facli®e comparaisons, a savoir un

les

rée-

échelonnement de 1 a 10. Wei rappelle que lesasdie base sont le reflet de la perception

propre d'individus, et donc s'oppose a des mesunesment objectives. Cependant, cé

2tte
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méthode a deux meérites, la perception étant deetonéniére inévitable en mesy
d'investissements, et car la corrélation entrerndges est forte. En effet, selon une de
études précédentes datant de 1997, la corrélativa ks indices Business Internationa
Transparency International est de 0.88, et celleeeBusiness International et Glok
Competitiveness Report est de 0.77.

- L’Indice de Corruption des Pays Exportateurs :

Cet indice mesure la tendance des Etats a répdadogablement aux sollicitations de

re
Ses
et

al

corruption. Il a été publié pour la premiére foes 26 octobre 1999 par Transparemncy

International. Il s'agissait d'un classement depa&® dont les firmes exportatrices ont le
de propension a user de corruption lorsqu'ellesrempéen dehors du pays d'origi
(aujourd’hui 22 pays). L'enquéte recoupe plus d®QQ dirigeants de firme dans 125 pa
qui répondent anonymement des pratiques de leumedi a I'étranger, en notant de 1
l'occurrence de pots-de-vin (7 étant un niveau. RUjs ce score est converti sur une éch
de 1 a 10. Les scores les plus hauts reflétentpuopension plus faible des entrepris
nationales a avoir recours aux pots de vins sordeché international. Pour indication, ces
pays représentent 82% des exportations totalesahden(en 2005, et en 2008, les 22 p
traités représentent 75%).
- Le Barometre mondial de la Corruption :

Le Barométre mondial de la corruption de Tl (ouspkimplement le Barométre) est
sondage réalisé aupres du grand public pour évaeerperceptions et expériences ds
corruption. En 2007, plus de 63 000 personnes dans 60 paysépahdu aux questior
suivantes : Quels sont les secteurs publics las pbrrompus ? Quelle sera I'évoluti
prochaine de la corruption ? Que pensez-vous ddidia de votre gouvernement ?
Barométre exprime également les expériences queilegens ont de la corruption, 6
donnant des informations sur la fréquence des g¢mign qu’on leur demande de pay

lorsqu’ils entrent en contact avec différents @tstes de services publics.

lus

y'S
a7

elle

5ES

30

ays
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Document 3 :Classement de I'Indice de Perception de la Comupfl1) 200:-2008.

Rank Index
Country 200
2008 20082007 200620052004 2003 5
1 mm Denmark 9.3 9.4 95 95 95 95 95
1 &8 New Zealand 93 94 96 96 95 95 94
1 == Sweden 9.3 93 9.2 92 93 93 9.0
4 ™™= singapore 9.2 93 9.2 93 94 94 94
5 == Finland 9.0 94 96 9.6 9.7 9.7 9.9
5 E3 Switzerland 90 90 9.1 91 88 85 84
7 almm Iceland 89 9.2 96 97 9.6 94 9.2
7 === Netherlands 89 90 87 86 89 9.0 838
O &M Australia 87 86 87 88 88 86 85
9 1+l Canada 87 87 85 84 87 9.0 89
11 = Luxembour 83 84 86 85 87 9.0 87
12 mmm Austria 81 81 86 87 80 7.8 7.8
12 [E2 Hong Kong 81 83 83 83 80 82 79
14 ™= Germany 79 78 80 82 7.7 7.3 7.4
14 5= Norway 79 87 88 89 88 85 86
16 m » Republic of Irelan 77 75 74 74 75 69 75
16 Et= United Kingdon 77 84 86 86 86 8.7 8.3
18 B M Belgium 73 71 73 74 76 7.1 6.6
18 ® Japan 73 75 76 73 70 71 7.1
18 = United State¢American territory 7.3 7.2 73 76 75 7.7 7.6
21 & Saint Lucia 71 6.8
22 Ml Barbados 7.0 6.9 6.7 6.9
23 Bam Chile 69 70 73 7.3 74 75 7.5
23 0 0 France 69 73 74 75 69 6.3 6.7
23 == Uruguay 69 6.7 64 59 55 51 51
26 === Slovenia 6.7 66 64 6.1 59 6.0 52
27 == Estonia 6.6 65 6.7 64 55 56 5.6
28 mm Qatar 6.5 6.0 6.0 59 5.6
28 B+lsaint Vincent and the Grenadil 6.5 6.1
28 ng 6.5 6.7 68 70 69 71 7.0
31 Cyprus(Republic of Cyprus 6.4 53 56 57 54 6.1
32 A Portugal 6.1 65 6.6 65 6.6 6.3 6.3
33 ==Dominica 6.0 56 45 3.0 29 33 32
33 = Israel 6.0 6.1 59 6.3 64 70 7.3
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35 = United Arab Emirate

36 = Botswana
36 M Malta
36 Puerto Rico

39 M Republic of China (Taiwal

40 +®. South Korea
41 == Mauritius

41 == Oman

43 M Bahrain

43 IEll Macau

45 _d Bhutan

45 I Czech Republ

47 == Cape Verde
47 == Costa Rica

47 = Hungary
47 E=Jordan

47 mEMalaysia

52 == Latvia

52 Em Slovakia

54 BE=South Africa

55 I Nlitaly

55 E#=Seychelles

57 £ Greece

58 mm Lithuania

58 mmm Poland

58 M Turkey

61 B2 Namibia

62 == Croatia

62 ElSamoa

62 Il Tunisia
E== Cuba

65 E= Kuwait

67 ==El Salvador

67 =+ Georgia

67 === Ghana

70 === Colombia

70 1 B Romania

72 mm Bulgaria

72 EPeople's Republic of Chi

5.9
5.8
5.8
5.8
5.7
5.6
5.5
5.5
5.4
5.4
5.4
84
DNl
DNl
DNl
DNl
5.1
5.0
5.0
4.9
4.8
4.8
4.7
4.6
4.6
4.6
4.5
4.4
4.4
4.4
4.3
4.3
3.9
3.9
3.9
3.8
3.8
3.6
3.6

5.7
5.4
5.8

5.7
5.1
4.7
4.7
5.0
5.7
5.0
5.2
4.9
5.0
Gis
4.7
5.1
4.8
4.9
5.1
5.2
4.5
4.6
4.8
4.2
4.1
4.5
4.1
4.5
4.2
4.2
4.3
4.0
3.4
3.7
3.8
3.7
4.1
3.5

6.2
5.6
6.4

5.9
5.1
5.1
5.4
5.7
6.6

4.8

4.1
5.2
Gis
5.0
4.7
6.4
4.6
6.2
3.6
4.4
4.8
3.7
3.8
4.1
3.4

4.6
3.5
4.8
4.0
2.8
3.3
3.9
3.1
4.0
3.3

6.2
5.9
6.4

5.9
5.0
4.2
6.3
5.8

4.3

4.2
5.0
5.7
5.1
4.2
6.1
4.5
6.2
4.0
4.3
4.8
3.4
3.5
4.3
3.4

4.9
3.8
4.7
4.2
2.3
3.5
4.0
3.0
4.0
3.2

6.1
6.0

5.6
4.5
4.1
6.1
5.8

4.2

4.9
4.8
Gis
5.0
4.0
4.0
4.6
5.2
4.4
4.3
4.6
3.5
3.2
4.1
3.5

5.0
3.7
4.6
3.7
2.0
3.6
3.8
2.9
4.1
3.4

5.2
5.7

5.7
4.3
4.4
6.3
6.1

3.9

4.3
4.8
4.6
5.2
3.8
3.7
4.4

4.3
4.7
3.6
3.1
4.7
3.7

4.9
4.6
Gis
3.4
1.8
3.3
3.7
2.8
3.9
3.4

6.4

5.6
4.5
4.5

3.7

4.5
4.9
4.5
4.9
3.7
3.7
4.8

4.2
4.8
4.0
3.2
5.7
3.8

4.8

3.2
2.4
3.9
3.6
2.6
4.0
3.5



72 BEMacedonia 36 33 27 27 27 23

72 I-0 Mexico 36 35 33 35 36 36 36
72 1 B Peru 36 35 33 35 35 37 34
72 E=mSyriname 36 35 30 32 43
72 B3 Swaziland 36 33 25 27
72 E¥Trinidad and Tobac 3.6 34 3.2 38 42 46 4.9
80 =4 Brazil 35 35 3.3 3.7 39 39 40
80 M Burkina Faso 35 29 3.2 34
80 IMMorocco 35 35 3.2 32 32 33 37
80 IEElSaudi Arabia 35 34 33 34 34 45
80 == Thailand 35 33 36 38 36 33 32
85 Il Albania 34 29 26 24 25 25 25
- BF4Grenada 34 35
85 mmm INdia 34 35 33 29 28 28 27
Rank Index
Country
2008 20082007 200620052004 20032002
85 .Madagascar 34 3.2 31 28 31 26 1.7
85 EmMonteneqgro 34 3.3
85 m" Panama 34 32 31 35 37 34 30
85 Il Senegal 34 36 33 32 30 32 31
85 WS erhi& 34 34 30 28 27 23
92 I Algeria 32 3.0 31 28 27 26
92 EIBosniaHerzegovin 32 33 29 29 3.1 33
92 ==Lesotho 32 33 32 34
92 mm@ Sri Lanka 32 32 31 32 35 34 37
96 = Benin 3.1 27 25 29 3.2
96 s Gabon 31 33 30 29 33
96 | “I Guatemala 3.1 28 26 25 22 24 25
96 == Jamaica 3.1 33 37 36 3.3 38 4.0
96 ==Kiribati 3.1 3.3 37
96 N BMali 3.1 27 28 29 32 3.0
102 == Bolivia 3.0 29 27 25 22 23 22
102 _a= Djibouti 3.0 2.9
102 ="= Dominican Republi 3.0 30 28 3.0 29 33 35
102 == Lebanon 3.0 30 36 31 27 3.0
102 mmm Mongolia 3.0 3.0 28 3.0 3.0
102 == Rwanda 3.0 2.8 25 3.1
102 B# Tanzania 30 32 29 29 28 25 27
109 === Argentina 29 29 29 28 25 25 28
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109 == Armenia
109 EXBelize

109 B*E Moldova
109 EESolomon lIslanc
109 B=Vanuatu
115 mem Eqypt

115 EEMalawi
115 Il Maldives
115 Bl Mauritania
115 mmNiger

115 Il Zambia
121 B Nepal

121 W W Nigeria
121 EE=Sao Tome and Princi

121 B= Togo

121 Il Vietnam

126 E™® Eritrea

126 === Ethiopia

126 BE=Guyana

126 = Honduras
126 ™ Indonesia
126 I Libya

126 A= Mozambique
126 == Uganda

29 30 29 29 31 30

29 30 35 37 3.8 45

29 28 32 29 23 24| 21
29 28

29 31

28 29 33 34 32 33 34
28 27 27 28 28 2.8 29
28 33

28 2.6 3.1

s 2

28 26 26 2.6 26
2.7

25 25 2
2 7------

27 2.7

27028 240

27 26 26 26 2.6 24 24

26 28 29 26 26

26 24 24 22 23 25 35
26 2. 6-----

26/ 25[ 25 26/ 23 28 2
2. 6------
26/28 27.25/285 21

26 28 28 28 28 27

26 2.8 27, 25 2.6 22 21

- 134b=Comoros 25 26

26 26 26 2.7 26

- 134 @pakistan 25 24 22 21 21 25 26
Ukaine

27 2.8 26| 22 23
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Document 4: Corrélation entre les expériences des individnsmatiere de pots-de-vin

'PC 2007.

10

2007 IPC
&
1

. 5
] . e * .
. -"—————— =
L [
- - L ] [ ]

ol L ] . L ]
T T T T

0 2 A L] ¥:]
% des individus qui ont du verser des pots-de-vin pour avoir accés aux sewices

Chaque point représente un pays.
Source: Barometre mondial de la corruption 2007 de Tl etldr des Perceptions de
Corruption 2007.

et

a

Document 5: Démocraties, Autocraties et Corruption.

Rasmusen et Ramsayer (1994) prennent un exempiplesipour illustrer le

différences entre un gouvernement démocratique ret gouvernement autocratiqgl

Supposons qu'une loi L14 d'intérét privé fournikait bénéfice de 14 pour un lobbyiste

= O

e.
, et

couterait 50 a un gouvernement autocratique a cpasexemple, d'une probabilité accrue de
mécontentement public voire de rebéllion. L'auttecsoutiendra cette loi seulement si on lui

offre au moins 50, ce que le lobbyiste refuseraasdD@e cas, L14 ne passera pas. Preno
deuxieme cas, L80, qui couterait 50 a l'autocraaesdonnera 80 au lobbist, alors, I'autoc
et le lobbyist auront un accord pour tout transterhpris entre 50 et 80.

A présent prenons une démocratie ou cing légisiateotent sur les lois L14 et L8
Pour chaque loi, chaque législateur perd 5 en vetami » quand les autres votent non, €
perdent 10 si la loi passe. Alors, le gouvernema#rid (encore une fois en terme
mécontentement public) un total de 50 si la loispassoit le méme colt que pour
gouvernement autocratique. Prenons tout d'abord Sldhaque législateur pense que
autres vont voter « non », alors voter « non » B&gailibre. Le lobbyiste peut surenchérir
ces attentes en offrant 5 a 3 Iégislateurs, madss ree lui sera pas rentable pour L14 (3X
14). Mais si chaque législateur pense que les swat voter « oui », ils pourraient tg
voter « oui » pour un pot de vin dérisoire, carpésdraient 10 qu'importe leur vote. Dg
dans un gouvernement démocratique, on serait andefad® passer une loi d'intérét privé
retour de petits pots de vins, ce qui n‘est paasedans un régime autocratique. Considé

ns un
rate

0.
ten
de
un
les

sur
5>
us
nc,
en
'rons

a présent la loi L80. Ici aussi, il y a un équiiibitans lequel la loi passe pour une guantité

infime de pots de vins, alors que l'autocrate rferat que pour beaucoup plus.
On dit souvent que les dictateurs sont plus copusmue les démocrates car ils n

ont

pas la crainte de ne pas se faire ré-élire. Dareriple précédent, le cout de la corruptior
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le méme dans les deux cas, et pourtant le pot ma'eguilibre est plus important pour| la
dictature. Le probleme essentiel est du a I'exliéénde chaque vote de chaque Iégislateur qui
influe sur le vote des autres, lorsqu'ils ne petpas se coordonner pour demander un pot de
vin qui les couvrirait pour cette externalité. Danselques démocraties, ces problémes de
coordination sont réduit par les systemes de partde comité. On rapporte que dans les
dernieres décennies le parti libéral démocratenaisoaurait engrangé avec succes quelques
milliards de dollar dans ces processus.

Document 6: Schéma de la structure de la corruption dansieaihe de la Santé.

Monopolisation de (Efat Crganisme < Monopolisation de [Etat
Definition et gc'l’!vemement_ﬂl Approbation et contrdle
approbation de normes de réglementation des médicaments

Mormes d'&quipement

Influence sur
o 1 Ageant- ur
les décisionnailes [sé% uritép.:g:a}e: > Irfluence sur les

i i il assurance maladie . decisionnaires |
=] ; : Pots-detvin pour .
rivee ol publicue
Fournisseur par des P puBtpe) fermer les yeux d FDIQISEEU rts
] : L, e 2 medicamen
_ex.. construction inspecteurs sur la npn-conformité ;
(p J N et d'équipement
In-:rtat_lc:-ns Provizgion excessive
negatl\_.'es_ Absentéisme
pour reduire | | Facturation excessiyve
les colita Patients imaginairsk

— Pratiques relathes
aux ordonnances

Approvisionnement en

medicaments et &n quipsmeant

Prestataire
(hdpitawx publics |«
oL prives, medacins)

Approvisionnement
(installations, ambulances)

Fraude dans |'utilisation de
[identite des bensficiaires Paiements non officiels

Sous-dvaluation Traitemnent et ordonnances inutiles

du revenu déclare

Patients

Source ‘Rapport mondial sur la Corruption 2006, Transpaydnternational.
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Document 7 :Corruption in the health sector: risk areas andequences

Health Care Reduces
Professionals ﬂ | Resources
Health Ministry Lowers

And Management \ Quality

Personnel /

. . Reduces
Services Effic lancy
T r— / Y \. T

g- R Cost

Allocation ™,

Procurement of \"- | Decreases

Drugs and

Medical Equipment

=

Possible High
Risk Sources

Source: Dr. Siromi Weerasuriya, 2004. Transparency haéonal.

Effectiveness
And Volume

Outcomes

Document 8 :Détournements de fonds des dirigeants autoritaires.

Chef d’Etat

Estimartions des fonds qui
auraient été défomrnes

PIB/Habit
ant (2001)!

Mohamed Suharto Président de I'Indonésie, 1967-98 15 4 35 milliards 5US * 695 5US
Ferdinand Marcos Preésident des Philippines. 1972 -84 5 3 10 mulliards $US © 012 sUS
Mobutu Sese Seko Président du Zaire, 196507 5 milliards $US ™ 0o §US
Sani Abacha Président du Nigéria, 100308 2 & 5 milliards’ SUS 319 5US
Président de la Serbie/Yougoslavie, 1989 — ]
Slobodan Milosevic 2000 1 milliard” $US n/a
Jean-Claude Duvalier | Président de Haiti, 1971-86 300 4 800 millions $US™ 460 SUS
Alberto Fujimori Président du Pérou, 1990-2000 600 millions $US™ 2051505
Pavle Lazarenko Premier Ministre de |'Ukraine, 199687 114 4 200 miltions SUS™ 766 5US
Arnolde Aleman Président du Nicaragua, 10072002 100 millions SUS™ 400 5US
Joseph Estrada Président des Philippines, 1998 -2001 78 4 80 millions SUS™ 012 8US

Source: Communiqué de Presse Transparency Internatgurale Rapport mondial sur

corruption 2004.
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Document 9 : Les remises publicitaires accordées aux hommegiqoels : exemples

d’Amérique latine (K. Casas-Zamora, université aist@ Rica).

Il ne fait pas 'ombre d’'un doute que les mass im¢auent un role crucial dans

e

processus électoral. Ce qui est beaucoup moins ckasont les répercussions de ce role sur

le financement des partis et des élections. L’'&tian portée exclusivement sur

'augmentation des dépenses médiatiques dans dbraoses democraties a éeclipsé d’autres

aspects du probleme qui sont tout aussi importduntsoint de vue du financement politiq

C

e.

Le premier de ces aspects est le phénomene destamigs remises consenties aux partis et

aux candidats pendant la campagne par les médiadspmotamment les chaines
télévision. Cette pratique a bien souvent entrdingraves déséquilibres électoraux, ainsi

des échanges discutables entre les décideurs peblies propriétaires de médias.

* En Uruguay, les groupes familiaux qui détiennlest trois chaines de télévision privé

depuis les années 1950 sont parvenus a fonctioanec, 'assentiment des pouvoirs publi

comme un puissant cartel commercial. Pour illusteerpropos, il est possible de citer

de

que

décisions suivantes : la décision du gouvernemei®84 de transformer le marché du réseau

de télévision cablée de Montevideo en marché aosjointement contrélé par les tr
chaines privees et la décision de 2000 interdiergortation de décodeurs satellite sauf

les opérateurs céablés existants (décision qui aagpauite été révoquée). En échange

acteurs politigues ne payaient que trés raremest fogs de publicité, et les remises

consenties durant les élections aux partis ColoreddNational au pouvoir atteignaient

pendant longtemps jusqu’a 95 % du prix indiquéimpact de ces réductions est par ailleurs

accru par la coutume des chaines de télévisionstansa fermer les yeux sur les dette

5 de

campagne2. Le principal parti concurrent de gaulehEront Large, a dénonceé ces pratiques a

plusieurs reprises en parlant de discriminationiatiegie.

» Au Costa Rica, I'obligation juridique faite auxogpes de médias de publier leurs tarifs et

d’accorder un traitement égal a tous les partiesempéche nullement d’effectuer des ¢

lons

en nature a certains partis. Ainsi, dans le capatti victorieux en 1998, les frais déclarés

pour I'achat de spots publicitaires se situaiemb@ns d’'un quart du prix officiel, soit u
remise équivalente a un don net de 1,7 million @das américains, autrement

probablement la plus importante contribution dendemble du secteur économique du
toute la période électorale3. Le poids de la pitBligouvernementale et le fait que
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fréquences appartiennent a I'Etat et soient oceeygdus licence a des sociétés privées a des
tarifs annuels dérisoires, constituent des incitetipour les propriétaires de médias a|étre

généreux envers les futures autorités publiques.

« Au Guatemala, la télévision hertzienne est mohs@e par un opérateur prive,
I'entrepreneur mexicain Remigio Angel Gonzalez kes&iami. Depuis le milieu des années
1980, ce monopole a conféré a M. Gonzélez une adiraire influence politique dans|le
pays. Au cours de la campagne présidentielle d®,199 Gonzalez a investi tout le poids|de
son monopole dans la candidature de celui quiigpénremporter le scrutin, Alfonso Portillo,
et il lui aurait fait don de la plupart de ses sppublicitaires4. En retour, selon |es

interprétations de la presse locale, le beau-filsanseiller juridique de Gonzalez, Luis

Rabbé, a été nommé ministre des Communicationsesgt lfrastructures, chargé de| la

réglementation des opérations des chaines de sapére. Rabbé a été limogé en juin 2001,
a la suite d’'une enquéte du congres sur la coompin dépit de la promesse du président
Portillo de mettre aux enchéres deux fréquenceéléeision détenues par I'Etat, le monopole

de Gonzalez demeure intactb.

Le fait que dans certains pays le niveau de d&semgdiatiques soit beaucoup plus
bas que ce que lI'on pensait au départ a des iniplsapolitiques claires. Le principal
probleme de financement politique dans ces payst pas I'excés des dépenses en spots
télévisés mais le fait que certains partis paie peu pour leurs spots publicitaires et, a des
degrés divers, deviennent dépendants des énormésesequi leur sont consenties. Dans les
faits, cela transforme les propriétaires de médraslonateurs politiques extraordinairement

imposants et puissants.

Un certain nombre de pays ont pris des mesuragdafiimiter I'influence des barons
des médias sur les élections. La plupart des p&sgape occidentale, certains pays d’Asie
de I'Est ainsi que le Chili et le Brésil en Amérglatine, interdisent aux partis
et candidats I'achat de spots de campagne. Dat@nsecas, la commission électorale achéte
les spots aux chaines privées et les redistribsaitenaux partis. Parfois le gouvernement
octroie des créneaux sur le réseau public (typ@u&urope occidentale) ou alors les chdines
privées sont parfois contraintes par la loi de @ordu temps d’antenne, comme c’est le| cas

au Chili. Une autre possibilité, pratiguée au Canpadonsiste également a controler

rigoureusement les dons en nature, y compris lagses télévisées. Plutdt que de restreipdre
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les dépenses télévisuelles, c’est la transpareesdransactions entre les partis et les régeaux

des médias qui doit étre garantie.
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Résumé :

L'objet de ce mémoire est d’étudier I'impact adtwgi’'ont les pratiques de la
corruption sur les sociétés aussi bien en transitioe développées. Pour ce faire, 'ensemble
de la réflexion porte sur des domaines clés dedale tous les jours et sur le fonctionnement
des institutions dans des contextes de corruptibrfigure I'étude des mécanismes de la
corruption dans I'économie, qui permet de prolondar réflexion dans les domaines
essentiels pour le développement que sont la sant&ducation, la protection de droits et
de libertés fondamentales telle que I'expressioraejustice, et enfin la sauvegarde de
'environnement. En présentant un bilan concret desséquences de la corruption, ce
mémoire permet une prise de conscience par ledede 'ampleur des enjeux invoqués par
la corruption.

Mots-clés: Corruption, économie, éducation, santé, politiquédias, police, justice, environnement.

Summary :

The aim of this report is to study the current acipof the practices of corruption on
societies in transition as well as developed ortas. that purpose, the whole thinking is
focused on keys sectors of daily life and on tmaing of institutions in a corrupted context.
The study of the mechanisms of corruption in ecgnattows to widen the thinking on
essential domains for development, representedebititare and education, the protection
of civil rights and liberties such as freedom oéeph and justice, and finally the saving of the
environment. By presenting this assessment, thirtr@allows the reader to become aware of
the scale of the stakes of corruption.

Keywords :Corruption, economy, education, healthcare, poljastice, environment.
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